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Proiectul
~Societate civila rezilienta pentru integrare europeana”

KIT-ul multiplicatorilor a fost conceput pentru a sustine activitatea membrilor retelei
de multiplicatori si multiplicatoare ale integrarii europene in Republica Moldova.
Acest document completeaza programul de instruire din cadrul proiectului ,Societate
civila rezilienta pentru integrare europeana” si ofera resurse utile, exemple practice si
instrumente adaptate pentru promovarea valorilor europene in comunitatile locale.

in paginile ce urmeazi, veti regasi continutul discutat in timpul instruirii, adaptat
intr-un format usor de folosit, pe care il puteti valorifica in comunitatile din Republica
Moldova. Ne dorim ca acest KIT sa fie un ghid practic si inspirational pentru toti cei
care contribuie la integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeana.

Scopul KIT-ului si cum se utilizeaza

Scopul acestui document este de a sprijini eforturile locale de informare, mobilizare si implicare
civica in procesul de integrare europeanad, oferind continut accesibil, resurse aplicate si exemple
concrete de actiuni care pot fi replicate sau adaptate la nivel comunitar.

KIT-ul poate fi utilizat in diverse contexte - de la organizarea unei sesiuni publice in localitate,
pana la elaborarea unei campanii de comunicare sau facilitarea unui atelier de educatie civica.
Fiecare modul este gandit pentru a raspunde nevoilor de zi cu zi ale celor care doresc sa explice
simplu ce Tnseamna integrarea europeana si cum poate fiecare cetatean sa se implice in acest
proces.

Cine sunt multiplicatorii/multiplicatoarele

Multiplicatorii si multiplicatoarele sunt membri activi ai societatii civile, profesionisti sau voluntari,
implicati in comunitatile lor in calitate de formatori de opinie, facilitatori de dialog si promotori ai
valorilor europene. Ei contribuie la diseminarea informatiilor veridice despre Uniunea Europeana
si sprijina mobilizarea civica si participarea locala in procese relevante pentru integrarea europea-
na a Republicii Moldova.

Prin implicarea lor, multiplicatorii devin o punte intre cetateni si procesele decizionale legate de
integrarea in UE, adaptand mesajele europene la realitatile si nevoile locale.

Rolul societatii civile in integrarea europeana

Societatea civila joaca un rol esential in procesul de integrare europeana, prin promovarea
transparentei, participarii publice si responsabilizarii institutiilor. Organizatiile societatii civile con-
tribuie la monitorizarea reformelor, la consultarea cetatenilor, la combaterea dezinformarii si la
formularea de propuneri concrete pentru politici publice mai apropiate de standardele europene.

Multiplicatorii, ca parte activa a societatii civile, sprijina acest rol prin actiuni de informare si mobi-
lizare, ajutand cetatenii sa inteleaga si sa se implice in parcursul european al tarii.

Valoarea locala a implicarii: de la informare la actiune

Integrarea europeana nu este doar un proces tehnic si politic desfasurat la Chisinau sau Bruxel-
les - ea are un impact real in comunitati, prin proiecte concrete, imbunatatirea serviciilor publice,
investitii Tn infrastructura, sustinerea educatiei si dezvoltarea economica locala.

Multiplicatorii aduc acest proces mai aproape de oameni. Prin informare corecta, activitati parti-
cipative siimplicare civica, ei transforma integrarea europeana intr-un proces de relevanta locala.
Prin aceste eforturi se poate ajunge la o comunitate mai activa, mai bine conectata la valorile
europene si mai motivata sa participe la schimbare.
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ale Uniunii Europene

Introducere

Aceast capitol introductiv ofera partici-
pantilor o privire de ansamblu esentiala
asupra Uniunii Europene: cum a aparut,
ce valori promoveaza si cum functioneaza
institutiile sale.

Proiectul

~Societate civila rezilienta pentru integrare europeana”

2.1. Capitolul 1: Istoricul, principiile si valorile fundamentale

Sesiunea 1: Istoricul, principiile si valorile
fundamentale ale Uniunii Europene

1. Ce este Uniunea Europeana?
2. Etapele-cheie ale istoriei Uniunii Europene
3. Institutiile-cheie ale UE si rolurile lor

4. Quiz EU si UE

Pornim de la o intrebare de baza: Ce este
Uniunea Europeana? Deseori, in spatiul
public, exista confuzii intre institutiile eu-
ropene, tratatele si scopurile reale ale
proiectului european. Intelegerea clars a

Aceasta sesiune ofera o privire de ansamblu asupra: ‘originilor
UE, valorilor sale fundamentale, modului de functionare a
institutiilor europene.

Scopul este sa intelegem ce este si cum actioneaza UE

acestui cadru este un prim pas pentru a participa activ la procesul de integrare.

Vom explora momentele-cheie din istoria UE, de la Declaratia Schuman din 1950 pana la ex-
tinderile recente si provocarile actuale. De asemenea, vom descoperi cum sunt organizate
institutiile-cheie — cine ia deciziile, cum sunt acestea aplicate si ce roluri joaca fiecare institutie

in arhitectura europeana.

Capitolul se incheie cu un quiz interactiv, menit sa consolideze cunostintele dobandite.

Obiectivul final al sesiunii este sa intelegem impreuna ce este si cum actioneaza Uniunea Euro-
peana — o premisa esentiala pentru a intelege si ce presupune, in mod real, parcursul european

al Republicii Moldova.

NOTA: Capitolul va incepe cu un WordCloud in Mentimeter.com realizat de participanti despre

cum definesc Uniunea Europeana.

2.1.1. Ce este Uniunea Europeana?

Definirea Uniunii Europene

Uniunea Europeana (UE) este o uniune economi-
ca si politica unica, intre 27 de tari europene. Ele
colaboreaza pentru a imbunatati vietile persoa-
nelor din Europa si chiar si din afara acesteia.

UE lucreaza pentru pacea, prosperitatea si bu-
ndastarea cetatenilor sai de mai mult de 60 de ani.
De la sase tari fondatoare - sau state membre -
in anii 1950, ea s-a transformat intr-o uniune for-
mata din 27 de tari, cu o populatie de aproape
450 de milioane de persoane.

Ceea ce a inceput ca un proiect economic menit
sa contribuie la cresterea nivelului de trai in Euro-
pa postbelica a dus la crearea celei mai mari piete
unice din lume, in care persoanele, bunurile, ser-
viciile si banii pot circula liber.

De-a lungul deceniilor, activitatea UE s-a extins
pentru a acoperi domenii in care cooperarea din-
tre tari produce rezultate mai bune.
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moneda euro in fiecare zi in 20 de
tari ale UE
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Europeana de-a lungul timpului — de la
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cum a fost ‘marea extindere’ din 2004,
cand 10 tari din Europa Centrala si de Est
au aderat impreuna.

Dupa 2004, UE a continuat sa creasca:
Bulgaria si Romania au aderat in 2007, iar Croatia, ultima pana acum, in 2013.

in partea dreapta a hartii vedem cu verde tirile candidate actuale — acestea sunt in proces de
pregdtire pentru aderare.

Cele mai noi tari candidate sunt Republica Moldova si Ucraina, care au primit acest statut in
iunie 2022, ca raspuns la cererile lor depuse imediat dupa inceputul razboiului declansat de
Rusia.

Georgia a primitin 2023 statutul de tara potential candidata, cu un parcurs conditionat.

Toate aceste tari candidate trebuie sa indeplineasca criteriile de aderare: stat de drept,
democratie functionald, economie de piata si capacitate administrativa. Procesul este riguros,
dar ofera o perspectiva clara de integrare.

Pentru cetateni si societatea civild, integrarea in UE aduce acces la fonduri europene, standar-
de mai bune de viata, mai multa transparenta si protectie a drepturilor.

Pentru Republica Moldova, statutul de tara candidata este un pas istoric. Misiunea noastra co-
muna este sa transformam aceasta perspectiva intr-o realitate — prin reforme, implicare civica
si unitate nationala. Obiectiv national - anul 2030 - Republica Moldova - pregatita pentru a fi
membra UE.

Zona EURO

Zona Euro este grupul tarilor din Uniunea

< - Zona EURO
Europeana care au adoptat moneda unicd 19 state UE
— euro. Asta inseamna o moneda comu-
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euro a devenit moneda fizicd, inlocuind  2mc e e
treptat monedele nationale.

Grecii s-au alaturat chiar Tnainte de lansa-
rea monedelor, iar ulterior, tot mai multe
tari au aderat. Printre ele — Slovenia, Malta, Cipru, Slovacia, si cele trei state baltice.

Ultima tara care a adoptat euro este Croatia, in 2023.

Azi, 19 dintre cele 27 de state membre UE folosesc euro. Pe harta sunt colorate Tn albastru. Ce-
lelalte, marcate cu verde punctat, folosesc inca monede nationale — cum ar fi zlotul polonez,
coroana ceha sau leul romanesc.
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Adoptarea euro este un pas important pentru integrarea economica, dar nu e automat —
tarile trebuie sa indeplineasca criterii stricte legate de inflatie, deficit bugetar si stabilitate eco-
nomicad.

Pentru cetateni, euro inseamnad mai mult decat o monedd comuna. inseamn& mai putine co-
misioane, mai multa transparenta a preturilor, si mai usor de comparat sau calatorit in alte tari
europene

Pentru Moldova, adoptarea euro nu este o prioritate imediata. Dar pe termen lung, ca parte a
procesului de aderare la UE, acest pas va deveni o discutie importanta.

Este important sa stim si ce urmeaza. Bulgaria este urmatoarea tara din UE care se pregateste
sa adopte euro. Autoritatile bulgare si Banca Centrala Europeana lucreaza pentru ca Bulgaria
sa indeplineasca toate criteriile necesare. Daca totul decurge conform planului, este posibil ca
in urmatorii ani Bulgaria sa devina cel de-al 20-lea stat membru al Zonei Euro.

rf

Zona Schengen este una dintre cele mai

concrete realizari ale integrarii europene.  senengen i
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pentru acea vreme. om0 = coma

2024 (2025°) = Bulgaria, * Romania

Implementarea practica a Tnceput in
1995, cand 7 tari au eliminat controalele
de la frontierele interne.

De atunci, Zona Schengen s-a extins treptat — fiecare nou val de extindere a adus si noi tari
in acest spatiu de libertate. De exemplu, tarile din Europa Centrala si de Est au intrat in 2007.

Un aspect important este ca si unele state non-UE fac parte din Schengen — Elvetia si Liech-
tenstein, de exemplu.

Extinderea cea mai recenta a fost in 2023, cu Croatia. lar in 2024, Bulgaria si Romania au intrat
partial — pentru transportul aerian si maritim. Speram ca in 2025 si controalele la frontierele
terestre sa fie eliminate.

Pentru cetateni, Schengen inseamna nu doar libertate de miscare, ci si avantaje practice —
turism mai simplu, transport de marfa mai eficient, legaturi economice si sociale mai usoare.

Valorile fundamentale ale Uniunii Europene

Uniunea Europeana nu este doar o uniune economica. La baza ei stau valori comune, care
definesc ce inseamna ‘a face parte din familia europeana.

Desi europenii vorbesc limbi diferite si au traditii diferite, ei impartasesc acelasi set de valori,
pe baza caruia a fost fondata UE. Acestea sunt respectarea demnitatii umane, a libertatii, a
democratiei, a egalitatii, a statului de drept si a drepturilor omului.

Aceste valori sunt consfintite in Carta drepturilor fundamentale a UE, adoptata in anul 2000,
siin Articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana, cunoscut si sub numele de Tratatul
de la Lisabona.

Sa le trecem rapid in revista:
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+ Demnitatea umana: In primul rand, demnitatea umana este inviolabild. Respectul pentru
fiecare persoang, indiferent cine este ea, reprezinta baza oricarui drept fundamental.

 Libertatea: in UE, avem libertatea de a circula, de a ne stabili, de a gandi si de a ne exprima
liber. Aceasta include si libertatea religioasa, libertatea presei si libertatea de informare.

* Egalitatea: O valoare esentiala este si egalitatea — toti cetatenii trebuie sa aiba drepturi
egalein fata legii. UE promoveaza in mod activ egalitatea intre femei si barbati sicombaterea
tuturor formelor de discriminare.

* Democratia este fundamentul modului in care functioneaza UE. Institutiile europene si
nationale functioneaza pe baza democratiei reprezentative — cetatenii au dreptul de a
vota si de a candida.

* Statul de drept inseamna ca legile sunt respectate si aplicate in mod egal pentru toti, iar
guvernele actioneaza in limitele legii. Este un principiu esential pentru functionarea oricarei
democratii.

« Sinuinultimulrand — drepturile omului. UE protejeaza drepturi esentiale precum protectia
datelor personale, interzicerea discriminarii, accesul la justitie si multe altele.

incheiere: Aceste valori ne unesc si ne definesc ca europeni. Ele nu sunt doar principii scrise
pe hartie — sunt un angajament activ, pe care fiecare stat membru trebuie sa-l respecte si sa-I
promoveze in fiecare zi.

Pentru Republica Moldova, asumarea acestor valori este esentiala pe drumul catre ade-
rarea la Uniunea Europeana. Odata cu semnarea Acordului de Asociere in anul 2014 - Re-
publica Moldova, deja s-a angajat sa le respecte.

Obiectivele cheie ale Uniunii Europene

& Uniunea Europeana nu este doar o uniune economica sau politica — este un proiect

de pace, solidaritate si valori comune. Inca de la inceput, scopul sau principal a fost sa

asigure pacea pe un continent marcat de razboaie. Si asta a reusit — UE este unul dintre

cele mai de succes proiecte de pace din istorie.

Dar UE inseamna mai mult decat atat. Inseamn3 si libertate de miscare — putem cal3-

tori, studia, lucra in alte tari. Inseamna justitie comuna, protectia drepturilor omului, a

minoritatilor, combaterea discriminarii.

@ Un alt obiectivimportant este prosperitatea economica: o piata unica, mai multe locuri
de munca, reguli clare pentru afaceri si protectie pentru consumatori.

@ UE investeste sin echilibrarea dezvoltarii intre regiuni — astfel incat nicio regiune sa nu

fie lasata in urma.

Si poate cel mai actual obiectiv: combaterea schimbarilor climatice. UE vrea sa devina

primul continent neutru din punct de vedere climatic pana in 2050.

& Infinal, UE isi propune s& fie un actor global care apara pacea, democratia si drepturile
omului — nu doar in Europa, ci in lume.
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2.1.2 Etapele cheie ale istoriei Uniunii europene

Vom incepe cronologia integrarii europene cu un moment simbolic: Declaratia Schu-
man, din 9 mai 1950 — o propunere vizionara pentru pace, cooperare si reconciliere euro-
peana.

TratatuldelaParisapusaceastaideeinpractica, crednd primainstitutiesupranationala
— Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului.

In 1957, prin Tratatele de la Roma, s-a creat Comunitatea Economica Europeana si EU-
RATOM — inceputul pietei comune si al integrarii economice.

Un pas esential in sprijinirea coeziunii economice a fost Politica Agricola Comuna, lansata
in 1962 — un pilon important si astazi.

1979 marcheaza o premiera democratica: pentru prima data, cetatenii europeni au putut
alege direct membrii Parlamentului European.

Actul Unic European din 1986 a fost o etapa-cheie spre crearea Pietei Unice Europene,
care a devenit pe deplin functionala in 1993.

Programul Erasmus, lansat in 1987, a schimbat viata a milioane de studenti — si a conso-
lidat sentimentul de apartenenta la o Europa comuna.

Tratatul de la Maastricht, semnat in 1992, a creat oficial Uniunea Europeana si a lansat
proiectul monedei euro, introducand si conceptul de cetatenie europeana.

Piata Unica, lansata in 1993, permite astazi libera circulatie a persoanelor, bunurilor, servi-
ciilor si capitalurilor.

Acordul Schengen din 1995 a eliminat controalele la frontierele interne — un simbol pu-
ternic al libertatii de circulatie in UE.

Moneda euro, introdusa in 2002, este astazi utilizata de 20 de state membre — un ele-
ment-cheie al integrarii economice.

Politica Europeana de Vecinatate, lansata in 2004, reflecta dorinta UE de a construi relatii
mai stranse cu vecinii sai estici si sudici.

Tratatul de la Lisabona, semnat in 2007 si intrat in vigoare in 2009, a consolidat institutiile
UE, a extins puterile Parlamentului European si a intarit Carta drepturilor fundamenta-
le.

Parteneriatul Estic, lansat in 2009, este un cadru important pentru cooperarea aprofun-
data cu sase tari din vecinatatea estica, inclusiv Republica Moldova.

Initiativa Cetateneasca Europeana (2012) ofera cetatenilor un instrument direct de par-
ticipare la procesul legislativ european.

Acordul de la Paris (2015) a consacrat rolul UE ca lider global in combaterea schimbarilor
climatice.

Eliminarea tarifelor de roaming (2017) este un exemplu concret de beneficiu tangibil pen-
tru cetateni.

Brexit (2020) a aratat ca integrarea europeana nu este ireversibila, dar a consolidat si soli-
daritatea intre statele membre.

Ucraina si Republica Moldova au primit in 2022 statutul de tari candidate — un pas isto-
ric intr-un context geopolitic extrem de dificil.
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2.1.3 Institutiile cheie ale UE si rolurile lor

Cum functioneaza Uniunea Europeana?
1. Introducere - Baza legala

+ Tot ce face UE este reglementat prin tratate - acestea sunt acorduri juridice semnate de
toate statele membre.

+ Tratatele definesc cine are competenta de decizie si in ce domenii (UE sau statele mem-
bre).

2, Competentele Uniunii - Trei tipuri:
* Nationale (exclusiv ale statelor membre): sanatate, educatie, industrie.
- UE nu intervine direct, dar poate sprijini prin fonduri sau coordonare.

+ Partajate intre UE si state: mediu, energie, agricultura.
- Atat UE, cat si tarile membre pot adopta politici, dar UE are prioritate daca
actioneaza deja.

+ Exclusiv UE: comert extern, politica monetara in zona euro.
- Aici doar UE poate legifera.

+ Subsidiaritate - Principiu cheie:
a) UE actioneaza doar daca obiectivele nu pot fi atinse eficient la nivel national.

b) Asigura ca deciziile se iau cat mai aproape de cetateni, fie la nivel local, regional
sau national.

Institutiile principale ale UE: Pentru a pune in aplicare politicile, tarile membre au creat
institutii comune, precum:
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« Parlamentul European (reprezinta cetatenii)
+ Consiliul UE (reprezinta guvernele)
+ Comisia Europeana (interesul general al UE)

Parlamentul European

1. Structura de ansamblu
Parlamentul European este singura institutie UE aleasa direct de cetateni. Rol central in pro-
cesul legislativ european si in supravegherea altor institutii.

2. Componenta numerica

Parlamentul are maxim 750 deputati + presedintele.

In prezent (2024-2029): 720 deputati.

Alesi direct la fiecare 5 ani. Urmatoarele alegeri vor fiin 2029.

3. Repartizarea locurilor

Locurile sunt distribuite Tnaintea fiecarui ciclu electoral, tinand cont de marimea populatiei.
Se aplica principiul proportionalitatii degresive: tarile mici au mai putini deputati, dar fiecare
deputat reprezinta mai putini cetateni.

Limite legale: minim 6 locuri, maxim 96 locuri per stat membru.

4. Exemple de distributie (graficil de jos)

Germania are 96 de locuri (maximul posibil).

Tarile mici (Malta, Luxemburg, Cipru, Estonia) au 6-7 locuri.

5. Context pentru Republica Moldova

Odata devenita stat membru UE, Moldova ar primi intre 7 si 8 locuri, estimativ (in functie de
populatie si negocieri).

Acesta ar fi un numar comparabil cu alte tari cu populatie relativ apropiata (ex.: Estonia - 7,
Letonia - 9, Slovenia - 9).

6. Mesaj cheie
& Fiecare cetatean al unui stat membru UE va fi reprezentat direct in Parlamentul Euro-
pean.

& Pentru Moldova, aceasta reprezentare va contribui la consolidarea vocii sale in procesul
decizional european.

Parlamentul European - |

Componenta Parlamentului
European

*Max. 750 deputati + presedintele.
*Repartizarea locurilor pe tari se decide
inaintea fiecaror alegeri.

+Se aplica principiul proportionalitatii
degresive: tarile mici au mai putini
deputati, dar acestia reprezinta mai
putini cetateni.

«Limite: min. 6 locuri / max. 96 locuri
per tara.

“*Republica Moldova ar avea 7-8 locuri

-
$||

BEBERy

par

1 Extra seats compared to the
2019-2024 Evropean Parliament
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]

11 720 deputati alesi direct la
fiecare 5 ani.
Urmatoarele alegeri: 2029.
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mandat 2024-2026.

* Reprezinta Grupul PPE (Parti-
dul Popular European - centru-
dreapta).

+ Este originara din Malta si pro-
moveaza o agenda pro-euro-
peand, reformista.

Componenta politica a Parla-
mentului European (2024-2029):
Total: 720 de locuri, impartite intre 8
grupuri politice + deputati neafiliati.

Roberta Metsola (PPE), Presedinta Parlamentului European Realeasa pentru

Parlamentul European - lI

Renew Evrope

nge

e
VertiaLe on
sa0 _ e
e
b === —
720
de locurl

Roberta Metsola
Presedinta
Parlamentului
European (PPE)
2024-2026

Comp i European (2024-2029)

Mesaj cheie:

DU

re a grupurilor traditionale.

Consiliul European si Consiliul Uniunii Europene

Consiliul European - liderii UE”

+ Este ,varful politic” al Uniunii Euro-
pene.

* Reunestesefiidestatsaudeguvern
ai tarilor membre + Presedintele
Consiliului European + Presedintele
Comisiei Europene.

* Nu adopta legi, ci stabileste
directiile politice si prioritatile
strategice ale UE (ex.: extinderea
UE, politica externa, politica de apa-
rare).

Parlamentul European 2024-2029 este mai fragmentat politic decat in trecut.
PPE ramane primul grup, dar nicio majoritate fara compromisuri transpartinice.
Observam o ascensiune a dreptei radicale si populiste (PFE, ESN), dar si o consolida-

Consiliul European si Consiliul Uniunii Europene .

W Consiliul European:

« Format din liderii (sefii de stat/guvern) ai tarilor membre
+ Defineste directiile politice strategice ale UE

+ Condus de un Presedinte (mandat de 2,5 ani)

22 Consiliul Uniunii Europene (Consiliul):

« Format din ministrii nationali in functie de domeniul
discutat (ex. ministrii agriculturii)

+ Adopta legi si bugete impreuna cu Parlamentul European
* Presedintia este rotativa la fiecare 6 luni

« Polonia (1/2 2025), urmat& de Danemarca (2/2 2025)

« si Cipru (1/2 2026)

Co-decizie: colaboreaza strans cu Parlamentul in procesul
legislativ

Anténio Costa
Presedintele Consiliului
European (S&D)
2024-2026

+ Este condusdeun Presedinte ales pentru 2,5 ani - in prezent, Anténio Costa (2024-2026).

Consiliul Uniunii Europene (Consiliul) - ,,vocea guvernelor”
+ Este un organ legislativ alaturi de Parlamentul European.
* Format din ministrii nationali ai statelor membre, in functie de domeniul discutat:
- ex.: ministrii agriculturii cand se discuta despre Politica Agricola Comuna.
* Are un rol central in adoptarea legilor si a bugetului UE - in procedura de co-decizie

cu Parlamentul European.

* Presedintia Consiliului este rotativa la fiecare 6 luni:
Polonia - Danemarca - Cipru (conform calendarului actual).
+ Prin aceasta rotatie, fiecare tara influenteaza agenda politica a UE pentru 6 luni.
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Mesaj cheie

& Diferenta clara intre cele doua Consilii:

- Consiliul European - da directia politica generala a UE.

- Consiliul UE - adopta legislatia si gestioneaza politica de zi cu zi, impreuna cu
Parlamentul European.

Ordinea Presedintiilor Consiliului UE pana in 2031

Presedintia Consiliului Uniunii Europe- Ordines PresadintiiloreonsliuILE 8

. < . . < rdinea Presedintiiior Consiiiu iyt
ne este exercitata prin rotatie de catre g 2 _‘;ﬁq{
statele membre, fiecare detinand acest T

rol timp de sase luni. Statul care detine Franta lanuarie-iunie _ Irlanda lulie-decembrie 2026 HDlJLLL
. . . . .1 Republica Ceha  lulie-decembrie Lituania lanuarie-iunie ‘1;"{
Pr‘esedmtla conduge reuplunllevConsHlu- O e PR e ecenore 2027 )
lui UE, propune si gestioneaza agenda SRl e decenbric iala anvareunie
p0||t|cé $| actioneazé ca mediator Tntre Belgia lanuarie-iunie o Letonia lulie-decembrie
Statele membre Si |nSt|tUt|||e europene Ungaria lulie-decembrie Luxemburg lanuarie-iunie S
4 v p : lanuarie-iunie Tarile de Jos lulie-decembrie
. .o < . 2025
Rotatia Presedintiilor urmeazd o ordine  [EZEENNN e decembre Slovacia lanuarie-iunie
’ ’ ! Cipru lanuarie-iunie 2026 Malta lulie-decembrie e

prestabilita pe mai multi ani, asigurand
o planificare predictibila si o continuita-
te a prioritatilor europene. Statele membre colaboreaza in grupuri de céate trei (trio-uri de
Presedintii), pentru a asigura o coerenta mai mare a agendei politice pe o perioada de 18 luni.
Graficul prezentat ofera o privire clara asupra ordinii Presedintiilor pana in anul 2031. Se re-
marca faptul ca tarile din toate regiunile UE — atat state membre fondatoare, cat si cele mai
noi — contribuie la acest ciclu.

Presedintia ofera fiecarui stat membru oportunitatea de a influenta, pentru o perioada limita-
ta, directiile politice si legislative ale Uniunii si de a aduce in atentia Consiliului teme de interes
national si european.

Comisia Europeana

Ce este Comisia Europeana? Comisia Europeana - Motorul executiv al UE
+ Este executivul Uniunii Europe- 2 Components:
. . " * 1Comisar per stat membru
ne - eChIV3|entU| ,,GUVGFnUlUI UE . L] Condusédpe untPtresedinteales
* Asigura functionarea de zicuzia ~ [powrt
UE si punerea in aplicare a politi- " RgRRgpcarea corectas
Cllor CO m u ne . Sgstloneazé politicile si bugetul
: . ‘Srg;?ar?gﬁ)grheazé respectarea
Componenta

+ - Putere de sanctionare:
Poate actiona impotriva statelor

+ Comisia este formata din cate un SCAS SRR el
Comisar din fiecare stat mem-
bru (in total 27).

+ Este condusa de un Presedinte ales - in prezent, Ursula von der Leyen (2024-2029).
Roluri principale
» Initiativa legislativa: Comisia este singura institutie care poate propune legi la ni-
velul UE.

* Gardianul tratatelor: se asigura ca legislatia UE este aplicata corect in toate statele
membre.

* Gestionarea bugetului UE si a programelor precum Horizon, Erasmus, Pactul Verde etc.
* Negocieri internationale in numele UE (ex. acorduri comerciale).

2024-2029
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Putere de sanctionare
« Daca un stat membru incalca legislatia europeana, Comisia poate:
- lansa o procedura de infringement,
- sesiza Curtea de Justitie a UE,
- solicita sanctiuni financiare.
Comisarii - Portofolii diverse
+ Fiecare comisar are responsabilitati clare (ex. extindere, clima, securitate, agricultura).
+  Exemple:
- Marta Kos - Extindere

Mesaj cheie

& Comisia este motorul politic si tehnic al UE - fara ea, legile, politicile si implemen-
tarea nu ar functiona. Are un rol-cheie in echilibrul institutional si in garantarea
respectarii normelor comune

Procesul decizional la nivelul UE

1. Procedura legislativa ordinara (folo- Procesul decisional la nivelul UE
sitd in majoritatea domeniilor de politicd y
ale UE) Brwiond
Initiativa > Comisia propune acte legisla- / \
tive

« Doar Comisia are drept de @ &=

initiativa legislativa.

Dezbateri si amendamente -> Parla- M—
mentul European + Consiliul UE

* Ambele institutii discuta si pot
amenda propunerea.
Negocieri interinstitutionale

* Se negociaza intre Parlament, Consiliu si Comisie pentru a ajunge la un text final co-
mun.

Adoptare
+ Textul final este adoptat de Parlament si Consiliu.
* Este publicat in Jurnalul Oficial al UE -> devine obligatoriu in toate statele membre.

Mesaj cheie
& Procesul decizional UE este complex si echilibrat, implicand:
* Comisia (initiativa),
* Parlamentul (reprezinta cetatenii),
* Consiliul UE (reprezinta guvernele statelor membre).
@ Acest echilibru garanteaza ca toate interesele sunt luate in considerare.

& Pelanga procedura legislativa ordinara, UE mai foloseste si alte proceduri speciale de
adoptare a deciziilor — in domenii unde statele membre au dorit sa pastreze mai mult
control politic.



1. Procedura de aprobare (consent)

~Societate civila rezilienta pentru integrare europeana

Proiectul

=n

* Rolul Consiliului: adopta legea / decizia numai cu acordul Parlamentului.
* Rolul Parlamentului: NU poate modifica textul > doar accepta sau respinge in bloc.
+ Domenii foarte importante, unde legitimitatea democratica a deciziei este esentiala.

Exemple de domenii:

* Aderarea de noi state membre (ex.: eventual, si Moldova in viitor).
* Acorduri internationale importante - tratate comerciale, acorduri globale.
* Sanctiuni impuse unor tari terte (ex.: sanctiuni impotriva Rusiei).

+ Dispozitii privind cetatenia UE.
2. Procedura de consultare

* Consiliul adopta legea dupa ce solicita avizul Parlamentului.
* Avizul NU este obligatoriu, dar trebuie emis inainte de adoptare.
+ Parlamentul poate influenta textul, dar nu are drept de veto.

Exemple de domenii:

* Politica fiscala (ex.: impozite indirecte, TVA).

* Dreptul concurentei.

* Dreptul de stabilire pentru cetateni din tari terte.
* Cooperare judiciara in drept penal in anumite situatii.

Mesaj cheie:

& Aceste proceduri speciale reflecta echilibrul intre nevoia de eficienta si controlul
politic al statelor membre in domenii sensibile.

& Chiar siin aceste proceduri, Parlamentul European are un rol de garant democra-
tic, fie prin aviz obligatoriu, fie prin drept de aprobare finala.

Cum voteaza Consiliul UE?
Metoda de vot depinde de domeniul de
competenta:
1. Vot cu majoritate calificata (QMV) - re-
gula generald
+ Se aplica in majoritatea domeniilor
(ex.: piata unica, energie, mediu).
* Pentru ca o propunere sa fie adop-
tata:
- cel putin 55% din statele membre
(cel putin 15 tari);

Cum voteaza Consiliul UE

# Cum voteaza Consiliul UE (in functie de competente):
g v
@ vot cu majoritate calificata (QMV) » regula generala (ex. piatd unica, medid, energie) &
- 2 55% din statele membre (cel putin 15 tari)

- reprezentand 2 65% din populatia UE

@vot cu majoritate simpla » pentru proceduri interne

@vot prin unanimitate » domenii sensibile (ex. politica externa, fiscalitate; cetatenie)

MAJORITATE SIMPLA MAJORITATECALIFICATA | VOTUNANIM |

Utilizat pentru aproximativ 80%
din legislatia UE? (55% din statele
membre, reprezentand cel putin 65%
din populatia UE, trebuie s3 voteze
pentru)

Toate voturile trebuie
53 fie pentru*

14 state membre trebuie
53 voteze pentru

- care sa reprezinte cel putin 65% din populatia UE.
2. Vot prin unanimitate > pentru domenii sensibile
+ Exemple: politica externg, fiscalitate, cetatenie.
+ Toate statele membre trebuie sa fie de acord.
3. Vot cu majoritate simpla > pentru proceduri interne
+ Se aplica la chestiuni de organizare interna a Consiliului.
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Alte institutii ale Uniunii Europene

Pe langa Parlamentul European, Consi-
liul Uniunii Europene si Comisia Euro-  Alte institutii ale Uniunii Europene
peana (institutiile ,centrale”), Uniunea Eu-

ropeana are si alte institutii si organisme Contl uopan i
cheie, cu roluri esentiale in functionarea
sistemului UE.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene

(CJ U E) Banca Europeand de Investitii Banca Centrald Europeand

* Asigura respectarea dreptului
UE.

* Judeca litigiile dintre statele mem-
bre si institutii, dar si cazuri aduse
de cetateni sau companii.

* Arerol cheiein interpretarea si aplicarea uniforma a dreptului UE.
Curtea de Conturi Europeana
+ Controleaza cheltuirea fondurilor UE.
+ Verifica daca banii UE sunt utilizati corect si in interesul cetatenilor.
Comitetul Economic si Social European (CESE)
* Reprezinta societatea civila organizata: sindicate, patronate, alte organizatii.
* Emite avize in procesul legislativ — consultativ.
Comitetul Regiunilor
* Reprezinta autoritatile locale si regionale din statele membre.
+ Avize consultative pe politici cu impact regional/local (ex.: coeziune, dezvoltare regio-
nala, mediu).
Banca Centrala Europeana (BCE)
+ Gestioneaza politica monetara a zonei euro.
+ Asigura stabilitatea preturilor si supervizeaza bancile din zona euro.
Banca Europeana de Investitii (BEI)
* Banca de dezvoltare a UE.

+ Acorda imprumuturi pentru proiecte strategice (ex.: infrastructura, energie verde, digi-
talizare).

+ Joaca un rol important si in sprijinirea tarilor candidate.
Agentii ale UE
+ Specializate pe domenii concrete (ex.: Frontex - gestionarea frontierelor, Europol - co-
operare politieneasca, EMA - medicamente).
* Sprijina implementarea politicilor UE in teren.

- - Consiliul de Ministri 5 .
arlamentul European (Consilul) omisia European:

Curtea de
Justitie

Curtea de
Conturi

Comitetul Economic si Social
European

I | Comitetul Regiunilot l

Mesaj cheie:

@& UE nu inseamna doar institutiile legislative si executive de baza. Aceste institutii si
organisme complementare asigura functionarea eficienta, respectarea legilor,
supervizarea banilor si consultarea cetatenilor si regiunilor.



Proiectul

~Societate civila rezilienta pentru integrare europeana”

Invatare interactiva: facilitatorul va
propune participantilor sa realizeze
impreuna un alt Quizinteractiv despre
cum functioneaza UE.

Link la Quiz:
https://learning-corner.learning.eu-
ropa.eu/play-games/quiz_ro#/topic/
cum-func%C8%9Bioneaz%C4%83-
ue%3F

Quiz EU si UE - Cum functioneaza UE?

Cum functioneaza UE?

2.1.4. QUIZ: Cat de bine cunosti
Uniunea Europeana?

La finalul primei Sesiuni Facilitatorul va pro-
pune participantilor sa realizeze individual
un quiz de verificare a cunostintelor folosind
platforma Mentimeter.com.

Chestionarul propus va include 10 intrebari:

1. Ce este Uniunea Europeana?

A. O organizatie militara

B. O federatie de state

C. O uniune economica si politica
a statelor europene v

D. Un grup informal de tari

2. Care este baza juridica a functionarii UE?

A. Constitutia Europeana
B. Declaratia Schuman
C.Tratatele UE v

D. Codul European de Legi

3. In ce an a fost lansata Declaratia Schu-
man?
A. 1945
B.1950 v
C. 1957
D. 1962

4. Cate tratate fundamentale guverneaza
astazi UE?
A. Unul singur
B.Doua Vv
C. Patru
D. Depinde de domeniul de aplicare

(Rdspuns corect: Tratatul privind Uniunea Eu-
ropeana (TUE) si Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE))

. . > Y t
Quiz despre Uniunea Europeana HE‘

Scanati QR-Codul
pentru a accesa
QUIZ-ul pe
www.Menti.com

CODE: 7337 7084

. Parlamentul European este format din:

A. 500 deputati

B. 600 deputati

C. 720 deputati v
D. 1000 deputati

. Odata alesi, deputatii din Parlamentul

European se grupeaza in functie de:

A. Nationalitate

B. Partidul politic national

C. Grupuri politice transnationale sau ca
independenti v

D. Regiunea geografica

. Cine stabileste orientarile si prioritatile

politice generale ale UE?

A. Parlamentul European

B. Consiliul Uniunii Europene
C. Comisia Europeana

D. Consiliul European v

. Cine are dreptul de a propune noi acte

legislative in UE?

A. Parlamentul European

B. Consiliul European

C. Comisia Europeana v
D. Banca Centrala Europeana

. Ce principiu stabileste ca UE intervine

doar daca obiectivele nu pot fi atinse la
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nivel national? 10. Cine se asigura ca legislatia UE este
A. Solidaritatea respectata si aplicata uniform in toate
B. Proportionalitatea statele membre?

C. Subsidiaritatea v A. Comisia Europeana

D. Suveranitatea B. Parlamentul European

C. Curtea de Justitie a Uniunii Europenev’

Capitolul 1 Resurse recomandate. @‘

Scurt ghid despre UE -

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6e83d2c4-e503-11ef-bcic-
Ol1aa75ed71al1/language-ro

Materiale didactice despre Uniunea Europeana -
https://learning-corner.learning.europa.eu/learning-materials_ro
Jocuri, Quiz-uri, activitati practice -
https://learning-corner.learning.europa.eu/play-games_ro

Istoria UE in cronologie interactiva -
https://learning-corner.learning.europa.eu/eu-timeline ro#/dashboard
Platforma europeana pentru educatie scolara -
https://school-education.ec.europa.eu/en?prefLang=ro

Site-ul Comisiei Europene -

https://commission.europa.eu/index_ro

Site-ul Parlamentului European -
https://www.europarl.europa.eu/portal/ro

Site-ul Consiliului UE -
https://www.consilium.europa.eu/ro/european-council/

Comitetul Economic Social European -

https://www.eesc.europa.eu/ro

Comitetul European al Regiunilor -

https://cor.europa.eu/ro

Joc de rol - Procesul decizional UE -
https://learning-corner.learning.europa.eu/learning-materials/role-play-eu-decision-
making-0 ro

European Quiz -
https://learning-corner.learning.europa.eu/learning-materials/europa-quest-quiz-type-
interactive-learning-tool ro

Applicatia EUCraft -

https://learning-corner.learning.europa.eu/learning-materials/eucraft-digital-simulati-
on-game_ro
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https://learning-corner.learning.europa.eu/eu-timeline_ro
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https://www.consilium.europa.eu/ro/european-council/
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https://learning-corner.learning.europa.eu/learning-materials/europa-quest-quiz-type-interactive-learning-tool_ro
https://learning-corner.learning.europa.eu/learning-materials/eucraft-digital-simulation-game_ro
https://learning-corner.learning.europa.eu/learning-materials/eucraft-digital-simulation-game_ro

Proiectul
~Societate civila rezilienta pentru integrare europeana”

2.2 Capitolul II. Integrarea europeana pentru Republica Moldova:
istoric, beneficii, instrumente

Introducere
Aceasta capitol ofera participantilor o pri- Sasitinea 2: Integrarea europeand pentru
vire de ansamblu asupra modului concret Moldova: istoric, beneficii, instrumente
Tn care proceSUI de integra re europea né 1. Ce inseamna integrarea europeana in practica?
a transformat si continua sa modeleze

. 2. Cronologia relatiilor Moldova-UE: De la Acordul de
dezvoltarea Repu blicii Moldova. Parteneriat si Cooperare la statutul de tara candidata
Pornind de la Tntrebarea ,ce Tnseamna 3. Beneficiile integrérii europene
integ rarea eu ropea né n pra CtiCé?", vom 4. Instrumente si oportunitati UE pentru Republica Moldova

explora impreuna sensul acestui parcurs
nu doar la nivel de politici publice sau
relatii institutionale, ci si in viata de zi cu
zi a cetatenilor.

Un element-cheie al sesiunii este crono-

logia relatiilor Moldova-UE: de la semnarea Acordului de Parteneriat si Cooperare in anii
1990, la Acordul de Asociere din 2014, pana la obtinerea statutului de tara candidata in iunie
2022.Vomintelege mai bine evolutia acestui parteneriat si momentele definitorii ale apropierii
de UE.

Ne vom concentra apoi pe beneficiile concrete ale integrarii europene — de la deschiderea
pietelor siimbunatatirea infrastructurii, la consolidarea statului de drept si protectia drepturi-
lor cetatenilor.

in final, capitolul va pune accent pe instrumentele si oportunitatile pe care UE le ofera Mol-
dovei in procesul de aderare — programe de sprijin, finantari, cooperare tehnica.

5. Quiz despre integrarea europeana

Scopul principal este ca participantii sa dobandeasca o intelegere clara si aplicata a ceea ce
inseamna integrarea europeana pentru Moldova si pentru cetatenii sai.

NOTA: Capitolul II va incepe cu un alt WordCloud in Mentimeter.com realizat de participanti
despre cum definesc ei integrarea europeana.

2.2.1 Ceinseamna integrarea europeana in practica pentru Republica
Moldova?

Integrarea europeana este un proces strategic care defineste directia de dezvoltare a Repu-
blicii Moldova si aspiratia sa de a deveni parte a familiei europene. Pentru cetateni, integrarea
inseamna sansa de a trai intr-un stat modern, cu institutii eficiente si respect pentru dreptu-
rile fundamentale.

La nivelul Uniunii Europene, integrarea europeana este procesul prin care statele europene
isi adancesc cooperarea in plan economic, politic si social, creand politici si institutii comune
in spiritul valorilor fundamentale ale Uniunii.

Pentru tarile candidate, procesul este reglementat de Articolul 49 al Tratatului privind Uni-
unea Europeana (TUE), care prevede ca:

»Orice stat european care respectd valorile mentionate la articolul 2 si se angajeazd sd le promove-
ze poate solicita sa devinG membru al Uniunii.”

Astfel, integrarea europeana pentru Republica Moldova presupune alinierea treptata a ca-
drului legislativ, institutional si politic la standardele si valorile UE, in vederea pregatirii
pentru aderarea deplina.

20
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In practicd, acest lucru inseamna:
* adoptarea si implementarea acquis-ului UE (corpusul de norme europene);
* consolidarea statului de drept si combaterea coruptiei;
* modernizarea administratiei publice si cresterea transparentei;
* liberalizarea comertului si integrarea economica in piata unica europeang;

* participarea activa la programe si instrumente europene (Erasmus+, Horizon Euro-
pe, sprijin pentru dezvoltare regionala).

Pentru Moldova, integrarea europeana este un proiect de modernizare a statului si de anco-
rare in spatiul european al democratiei si prosperitatii — cu obiectivul strategic de a deveni
membru al Uniunii Europene pana in 2030.

2.2.2 Cronologia relatiilor UE-Moldova de la Acordul de Parteneriat si
Cooperare la stat candidat

Relatiile dintre Republica Mol-

i ) g Cronologia relatiilor Moldova-UE
dova si Uniunea Europeana

s-au construit ProgreSiV, intr- » 1998 Acordul de Parteneriat si Cooperare (semnat in 1994) L’H“ L;T‘
un proces marcat de momen- | ‘bﬁ
: : H e H « 2005 Politica Europeana de Vecinatate Declaratia Parlamentului 1

te-cheie si evolutii politice im- 1 Republicii Moldova (24 martie 2005) :
portante. Drumul european al . zcl:os Parteneriatul Estic
MO'!C!OVEI a IpcePUt Ofl?lal n + 2014 Semnarea Acordului de Asociere si obtinerea regimului fara vize
anii '90, odata cu consolidarea |
independentei si orientarea « 2016 Acordul de Asociere UE-Moldova a intrat in vigoare laTiulie 2016

< i ’ .. |
catre un model democratic #l + 2022 Depunerea cererii de aderare la 3 martie 2022 si la 23 iunie 2022
de piaté libera. obtine statutul de tara candidatd UE

1994 - Republica Moldova semneaza Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC) cu Uniunea
Europeana. Acesta intra in vigoare in 1998 si stabileste primul cadru juridic formal de
cooperare politica, economica si comerciala.

2004 - Moldova devine parte a Politicii Europene de Vecinatate (PEV), iar ulterior a Parteneri-
atului Estic (2009), alaturi de alte cinci state din vecinatatea estica a UE. Aceste instru-
mente ofera o platforma pentru cooperare aprofundata, bazata pe reforme interne si
apropiere de standardele europene.

2014 - An de cotitura: Moldova semneaza Acordul de Asociere (AA) cu UE, inclusiv Zona de
Liber Schimb Aprofundata si Cuprinzatoare (DCFTA), marcand trecerea de la co-
operare politica la un parcurs clar de integrare economica si aliniere legislativa.
Tot in 2014, Republica Moldova devine prima tara din Parteneriatul Estic care obtine
regim fara vize de calatorie in tarile spatiului Schengen (UE), consolidand legaturile
directe dintre cetatenii moldoveni si Uniunea Europeana.

2016-2021 - Implementarea Acordului de Asociere avanseaza semnificativ: peste 60% din ex-
porturile Moldovei ajung pe piata UE, iar numeroase sectoare sunt reformate in baza
acquis-ului UE.

2022 - Context geopolitic dramatic: razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Moldo-
va depune oficial cererea de aderare la UE. In iunie 2022, Consiliul European acord3
Moldovei statutul de tara candidata.

Astazi, Moldova a intrat intr-o noua etapa: pregatirea pentru negocierea capitolelor de aderare
si avansarea pe drumul ireversibil al integrarii europene.

21



Proiectul
~Societate civila rezilienta pentru integrare europeana”

2.2.3 Beneficiile integrarii europene pentru Republica Moldova

Beneficiile integrarii europene pentru cetateni: rezultate concrete si impact vizibil
Procesul de integrare europeana a Republicii Moldova produce deja beneficii tangibile pentru
cetateni, demonstrand ca parcursul european nu este doar un obiectiv strategic la nivel de
stat, ci o realitate ce imbunatateste viata de zi cu zi a oamenilor,

Unul dintre cele mai vizibile avantaje este libertatea de circulatie. Pana in anul 2025, peste 3
milioane de calatorii fara vize au fost efectuate de moldoveni in spatiul Schengen. Aceasta
libertate nu doar ca faciliteaza conexiunile personale si profesionale, dar stimuleaza si schim-
burile culturale si economice.

Un alt beneficiu concret este reducerea tarifelor de roaming. Din 2024, cetatenii moldoveni be-
neficiaza de tarife de roaming comparabile cu cele din statele membre ale Uniunii Europene.
Aceasta inseamna costuri mai mici pentru apeluri, mesaje si date mobile atunci cand calato-
resc in UE, un pas important spre integrarea pietei digitale si sprijinirea mobilitatii cetatenilor.
Mai mult, din toamna anului 2025, Moldova va adera la Sistemul Unic de Plati al UE (SEPA).
Aceasta aderare va facilita transferurile interbancare rapide si cu costuri reduse intre Moldova
si statele membre UE. Astfel, moldovenii care lucreaza, studiaza sau au afaceri in UE vor putea
gestiona mai eficient tranzactiile financiare transfrontaliere.

Aceste rezultate concrete arata ca integrarea europeana este deja un proces cu efecte pozitive
asupra cetatenilor si mediului de afaceri. Integrarea nu mai este doar un ideal geopolitic, ci
devine o realitate tangibila, care contribuie la modernizarea tarii si la iTmbunatatirea calitatii
vietii fiecarui cetatean.

Dezvoltare economica si comert
Uniunea Europeana este astazi principalul partener comercial al Moldovei:
* 54% din comertul total in 2024, urmata de Ucraina (11,1%) si China (9,8%).
* 65,6% din exporturile moldovenesti sunt directionate spre piata UE.
* Comertul bilateral a atins 7,5 miliarde EUR in 2024.
+ Inacelasitimp, ponderea comertului cu Rusia a scazut la 2,5%, reducand dependenta
economica si vulnerabilitatile geopolitice.

Moldova a devenitin 2024 principalul exportator de prune in UE si un exportator de referinta
pentru alte produse agroalimentare competitive. Integrarea pe piata unica europeana permite
tot mai multor produse moldovenesti sa ajunga pe mesele consumatorilor europeni.

Sprijin financiar si investitii
Integrarea europeana aduce si investitii masive si sprijin financiar:

« Din 2021, UE a mobilizat peste 2,2 miliarde EUR in granturi si iTmprumuturi pentru
Moldova.

* Planul Economic si de Investitii (EIP) a generat investitii strategice de 1,6 miliarde
EUR, in special in infrastructura, energie si dezvoltare regionala.

« In mai 2025, UE a lansat Planul de Crestere pentru Moldova (2025-2027), in valoare
de 1,9 miliarde EUR, destinat accelerarii reformelor structurale si sustinerii cresterii
economice.

Numaiin 2024, peste 2.500 de intreprinderi moldovenesti au beneficiat de sprijin direct din
partea UE prin programe precum EU4Business — granturi, consultanta si sprijin pentru extin-
derea si digitalizarea activitatilor.
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Securitate energetica

UE a sprijinit activ consolidarea securitatii si rezilientei energetice a Moldovei:
+ Diversificarea surselor de aprovizionare cu gaze si electricitate.
+ Participare la mecanismul comun de achizitii de gaze al UE.
+ Integrare treptata in piata energetica europeana (ENTSO-E).

In 2025, UE si Moldova au adoptat o foaie de parcurs comuna pentru reformele in sectorul
gazelor si electricitatii si promovarea energiei regenerabile. Moldova beneficiaza de un pachet
de sprijin energetic de peste 310 milioane EUR, inclusiv 60 milioane EUR pentru cetatenii
din regiunea Transnistreana.

Securitate si aparare

UE sprijina consolidarea rezilientei si capacitatilor de securitate ale Moldovei. Prin European
Peace Facility (EPF), Moldova a beneficiat de 197 milioane EUR (2021-2024) pentru sprijin
non-letal destinat consolidarii apararii si securitatii interne. Sprijinul acordat va continua sa
sprijine interoperabilitatea cu standardele UE, consolidarea capacitatilor de aparare si de
protectie a populatiei in situatii de criza, precum si cresterea capacitatii Moldovei de a con-
tribui la misiuni si operatiuni CSDP. UE isi reafirma angajamentul de a sustine Moldova in
contracararea amenintarilor si destabilizarii externe, contribuind la intarirea rezilientei,
securitatii si stabilitatii tarii. De asemenea, EU Partnership Mission to Moldova ofera spri-
jin in consolidarea rezilientei institutionale si a capacitatilor in materie de securitate. Prin Eu-
ropean Commission Security Hub, Moldova beneficiaza de asistenta tehnica si operationala
suplimentara In domeniul securitatii interne si managementului frontierelor. Cooperarea este
completata de sprijinul acordat prin EU Border Assistance Mission (EUBAM) si cooperarea cu
agentiile europene Frontex, Europol, Eurojust si CEPOL.

Reforma justitiei si statul de drept

Republica Moldova a initiat un amplu proces de evaluare externa (vetting) a integritatii jude-
catorilor si procurorilor, sustinut de Uniunea Europeana, inclusiv prin finantarea operationala
a secretariatelor Comisiilor de vetting.

Pana in mai 2025:

* CSMsi CSP au fost resetate, fiind compuse din noi membri care au promovat cu succes
procesul de evaluare externa a integritatii.

* 10 judecatori ai CSJau fost deja numiti in urma vettingului, marcand un pas esential in
procesul de reconstructie a increderii in sistemul judiciar.

+ Aufost create completuri specializate anticoruptie, dedicate accelerarii investigatiilor
si judecarii dosarelor de mare coruptie, inclusiv cazuri de coruptie politica.

UE ofera sprijin tehnic si financiar pentru consolidarea institutiilor-cheie:
* CSM, CSP, ANI, CNA si alte entitati responsabile de buna guvernare si aplicarea legii.

Sprijin pentru societatea civila

UE sustine activ consolidarea rolului societatii civile ca actor cheie in procesul de integrare eu-
ropeana si in cresterea rezilientei democratice.

Prin diverse programe (NDICI, EIDHR, Instrumentul European pentru Democratie si Drepturile
Omului, European Endowment for Democracy), UE a finantat:

+ Programe de crestere a capacitatilor organizatiilor societatii civile,
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+ Initiative de combatere a dezinformarii si promovare a comunicarii strategice privind
integrarea europeana,

+ Suport pentru mass-media independenta si educatia civica a tinerilor.
In plus, componenta de contracarare a manipularii informationale si a interferentelor ex-

terne a devenit parte integranta a pachetului de sprijin, prin asistenta tehnica pentru autoritati
Si sprijin direct pentru media si societatea civila.

2.2.4 Instrumente si oportunitati UE

Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala
(IvCDCI)
UE este cel mai mare furnizor de asistenta financiara pentru Moldova.
UE sprijina dezvoltarea socio-economica si reformele din Moldova, cu asistenta financiara si
tehnica oferita prin intermediul Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvolta-
re si cooperare internationala (IVCDCI).
* 2,2 miliarde EUR - din 2021 pentru Moldova
+ Domeniile prioritare vizeaza economia, institutiile, statul de drept, securitatea, mediul
si rezilienta la schimbarile climatice, transformarea digitala, egalitatea de gen si socie-
tatea favorabila incluziunii.
Sursa link la Programul Global Europe (INCDCI): - https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-

and-technical-assistance/funding-instruments/global-europe-neighbourhood-development-and-internati-
onal-cooperation-instrument_en

Interreg NEXT Romania-Republica Moldova

Programul de cooperare transfrontaliera finantat de Uniunea Europeana, dedicat sprijinirii dez-
voltarii comune si integrarii teritoriale intre Romania si Republica Moldova. Programul face parte
din familia mai larga a instrumentelor Interreg NEXT (Neighbourhood External Cooperation
across Territories), concepute pentru a promova cooperarea intre regiunile UE si tarile vecine.
Interreg NEXT Romania-Republica Moldova are un buget total de peste 85 de milioane de
euro, din care cea mai mare parte reprezinta contributia UE prin Instrumentul de Vecinatate,
Cooperare pentru Dezvoltare si Cooperare Internationala (NDICI).
Obiectivul principal al programului este consolidarea coeziunii teritoriale si a relatiilor bila-
terale prin proiecte comune care aduc beneficii concrete cetatenilor de pe ambele maluri ale
Prutului. Programul sprijina urmatoarele domenii prioritare:
* Maediu si adaptare la schimbarile climatice - gestionarea riscurilor naturale, proteja-
rea resurselor naturale si a biodiversitatii.
* Sanatate publica - imbunatatirea infrastructurii si serviciilor medicale transfrontaliere.
* Educatie si cultura - cresterea schimburilor educationale si culturale, promovarea
identitatii si patrimoniului comun.
* Mobilitate si conectivitate -imbunatatirea infrastructurii de transport si a conectivitatii
transfrontaliere.
* Buna guvernare si cooperare institutionala - consolidarea parteneriatelor intre
autoritati si societatea civila.
Programul este implementat prin proiecte depuse de parteneriate formate din organizatii din
Romania si Republica Moldova — autoritati publice locale si regionale, ONG-uri, institutii de
invatamant, camere de comert etc.
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Interreg NEXT Romania-Republica Moldova reprezinta un instrument strategic de apropiere
a Republicii Moldova de spatiul european si sprijina concret parcursul sau de integrare eu-
ropeana.

Mai multe detalii aici: https://ro-md.net/ro/program-2021-2027

Planul Economic si de Investitii (PEI)

In cadrul Planului Economic si de Investitii pentru Parteneriatul Estic in perioada 2012-
2027 UE planifica mobilizarea a pana la 17 miliarde EUR in investitii publice si private pentru
cele sase tari partenere din Est, inclusiv Republica Moldova.

Uniunea Europeana a alocat Republicii Moldova peste 1,5 miliarde EUR pentru investitii cu
impact direct asupra economiei, infrastructurii si vietii cetatenilor.

Scopul general al PEI este de a stimula cresterea economica si crearea locurilor de munca,
de a sustine tranzitia verde si digitala, precum si de a consolida conexiunile si integrarea,
atat intre statele partenere din est, cat si intre acestea si Uniunea Europeana.

Planul este structurat n jurul unor investitii emblematice (flagship), axate pe domenii-cheie
precum:

* transport durabil si infrastructura inteligenta,

+ acces la finantare si integrare comerciala,

* energie sustenabila, decarbonizare, mediu si combaterea schimbarilor climatice,
+ tranzitia digitala si conectivitate,

+ consolidarea rezilientei in domeniul sanatatii,

+ investitii in capitalul uman si educatie.

Sursa Link: https://enlargement.ec.europa.eu/global-gateway-economic-and-investment-
plans_en#making-a-difference

Planul UE de Crestere pentru Moldova
Introducere generala:

Acest slide prezinta pe scurt principalele componente ale noului Plan UE de Crestere pen-
tru Moldova, lansat pentru perioada 2025-2027. Este un pachet esential care vine sa sustina
tranzitia economica si integrarea europeana prin reforme si investitii strategice.

Valoarea totala si structura:

Subliniati ca Planul are o valoare totala de 1,9 miliarde EUR, din care 520 milioane EUR sunt
granturi, iar restul - 1,5 miliarde EUR - sunt imprumuturi avantajoase, cu dobanda redusa.
Acest lucru 1l face unul dintre cele mai consistente pachete de sprijin oferite de UE unei tari
candidate.

Domenii prioritare:
1. Infrastructura:

- Mentionati proiecte concrete: soseaua de centura Chisinau, legatura Odesa-Chisinau-Iasi,
poduri noi peste Prut.

- Aceste investitii conecteaza Moldova fizic si economic cu UE.
2. Securitate energetica:

- Accent pe integrarea in reteaua electrica europeana prin noi linii de interconexiune.
- Este un pas strategic pentru reducerea dependentei energetice.
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. Sanatate:

- Subiect sensibil si vizibil: constructia a doua spitale moderne la Cahul si Balti, ceea ce va
creste accesul la servicii medicale de calitate in regiuni.

4. Transformare digitala:

- Extinderea internetului in zone rurale.
- Aderarea Moldovei la sistemul SEPA inseamna transferuri bancare rapide si ieftine in
spatiul UE.

5. Piata unica:
- Vorbiti despre pasii catre integrarea in piata unica europeana: libertatea de circulatie a
marfurilor, integrarea in pietele de energie si digitale.

6. Sprijin IMM-uri:
- Accent pe faptul ca 25.000 de intreprinderi vor beneficia de acces la finantare - inclusiv
ferme, afaceri de familie, startup-uri locale.

Toate aceste fonduri sunt conditionate de progresele in implementarea agendei de refor-
me, ceea ce inseamna o legatura clara intre finantare si guvernanta eficienta. Acest plan este
nu doar un sprijin financiar, ci un mecanism de accelerare a integrarii europene reale.

Link la Programul Global Europe (INCDCI) - https://enlargement.ec.europa.eu/growth-plan-
moldova-factsheet_en

TAIEX - Instrumentul Comisiei Europene pentru asistenta tehnica si schimb de bune
practici

TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange) este un instrument al Comisiei Euro-
pene care ofera asistenta tehnica pe termen scurt administratiilor publice din tarile parte-
nere, inclusiv din Republica Moldova, pentru alinierea la legislatia, standardele si practicile
Uniunii Europene.

Scopul principal al TAIEX este de a facilita procesul de integrare europeana, sprijinind
autoritatile moldovenesti in preluarea si implementarea acquis-ului UE in cadrul reformelor
necesare pentru aderare. Prin TAIEX, Republica Moldova beneficiaza de expertiza practica din
partea statelor membre UE si a institutiilor europene.

Instrumentul functioneaza ca un mecanism rapid si flexibil, menit sa raspunda la nevoile punc-
tuale ale administratiilor publice centrale si locale. Acesta ofera:

* misiuni de experti din statele membre UE care sprijina autoritatile moldovenesti in
domenii specifice (ex. justitie, mediu, energie, siguranta alimentara, digitalizare);

* ateliere de lucru (workshops) pe teme prioritare;

* vizite de studiu pentru functionarii publici din Moldova n institutiile din statele mem-
bre UE.

Printre beneficiile concrete ale utilizarii TAIEX se numara:
« cresterea capacitatii administrative si institutionale a Republicii Moldova;
« transferul de cunostinte si bune practici europene;
+ accelerarea armonizarii legislatiei si imbunatatirea calitatii reglementarilor;
* sprijinirea implementarii reformelor legate de procesul de aderare.

TAIEX este esential in pregatirea tehnica si administrativa a Moldovei pentru integrarea in
UE.

Mai multe informatii si apeluri deschise pentru solicitarea de asistenta TAIEX pot fi accesate la:
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/tai-
ex_en?prefLang=ro&etrans=ro
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Twinning - Parteneriate institutionale pentru aderarea la Uniunea Europeana

Twinning este un instrument al Comisiei Europene destinat consolidarii capacitatii admi-
nistrative si institutionale a tarilor candidate si potential candidate la aderarea la Uniu-
nea Europeana. Creat in 1998, programul Twinning faciliteaza transferul de expertiza intre
administratiile publice ale statelor membre UE si cele din tarile beneficiare, printr-un par-
teneriat direct, de la institutie la institutie.

Scopul principal al Twinning este de a sprijini tarile partenere in preluarea si aplicarea acquis-
ului UE, precum si in adaptarea structurilor administrative la cerintele si standardele europene.
in cazul Republicii Moldova, Twinning este un instrument cheie in procesul de pregétire pentru
aderare, contribuind laimbunatatirea calitatii guvernarii, reglementarii si serviciilor publice.

Proiectele Twinning sunt implementate de consortii de institutii din statele membre UE, care
colaboreaza cu institutiile beneficiare din Moldova timp de 12-36 luni.

Activitatile includ:
* misiuni de experti din UE,
+ stagii de formare,
+ elaborarea de ghiduri, proceduri si planuri strategice,
+ sprijin direct in transpunerea si implementarea legislatiei europene.

Temele abordate sunt diverse, de la justitie, fiscalitate si finante publice, pana la agricultura,
sandtate, energie sau protectia mediului.

Un avantaj major al Twinning este caracterul sau practic si aplicat, axat pe rezultate concrete
si pe dezvoltarea relatiilor institutionale durabile intre Moldova si statele membre UE. Twinning
se distinge de alte instrumente prin faptul ca nu implica transferuri financiare directe, ci se
bazeaza pe expertiza oferita in mod direct de administratiile europene.

Mai multe informatii si apeluri deschise sunt disponibile pe site-ul Comisiei Europene: https://
neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/twinning

Instrumentul de Asistenta pentru Pre-Aderare (IPA) este principalul instrument financiar al
Uniunii Europene destinat sprijinirii tarilor candidate si potential candidate in procesul de
aderare la UE. Scopul sau este de a facilita pregatirea acestor state pentru asumarea obligatiilor
de membru al Uniunii si pentru integrarea in politicile, economia si valorile europene.
IPA functioneazain cicluri multianuale. Actuala generatie a instrumentului, IPAIII (2021-2027),
dispune de un buget total de aprox. 14,2 miliarde EUR. Beneficiarii IPA III sunt: Albania, Bosnia
si Hertegovina, Kosovo, Muntenegru, Macedonia de Nord, Serbia si Turcia, precum si Republi-
ca Moldova si Ucraina (care au fost incluse Tn mod progresiv in arhitectura IPA).
Obiectivele principale ale IPA sunt:
* Sprijin pentru reforme esentiale legate de statul de drept, democratie, drepturile fun-
damentale si buna guvernare;
* Alinierea la acquis-ul UE si consolidarea capacitatii administrative pentru implementa-
rea acestuia;
* Promovarea dezvoltarii socio-economice si a coeziunii sociale;
* Stimularea cooperarii regionale si a reconcilerii;
* Sprijinirea tranzitiei ecologice si digitale.
IPA ofera finantare prin mai multe tipuri de interventii: proiecte bilaterale, programe tema-
tice multi-beneficiar si instrumente de sprijin bugetar direct, in functie de nevoile si nivelul
de pregatire al fiecarui stat.
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Republica Moldova, desi este stat candidat din 2022, nu a fost inclusa initial in cadrul IPA

III, deoarece Cadrul Financiar Multianual 2021-2027 fusese adoptat anterior acordarii statutu-
lui de candidat pentru Moldova si Ucraina. Totusi, UE a reusit, prin instrumentele existente, sa
mobilizeze sprijin pentru Moldova, inclusiv prin Planul de crestere economica pentru Moldo-

va (despre care am vorbit mai sus).

Pe termen mediu, Moldova va putea beneficia pe deplin de IPA IV, in cadrul viitorului Cadru
Financiar Multianual 2028-2035, ceea ce va constitui un pas esential in sprijinirea integrarii

sale europene.

Mai multe detalii despre IPA - https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/overvi-

ew-instrument-pre-accession-assistance_en?prefLang=ro

2.2.4 QUIZ: Cat de bine cunosti
Uniunea Europeana?

La finalul celei de-a doua Sesiuni, facilitatorul
va propune participantilor sa realizeze indivi-
dual un quiz de verificare a cunostintelor folo-
sind platforma Mentimeter.com

Chestionarul propus va include 10 intrebari:

1. Ce inseamna integrarea europeana in
practica pentru Republica Moldova?

A. Adoptarea acquis-ului UE
si modernizarea statului v

B. Simplificarea vizelor pentru calatorii
turistice

C. Renuntarea la moneda nationala

Organizarea de targuri comerciale cu
statele UE

2. In ce an a obtinut Republica Moldova
statutul de tara candidata la UE?

A. 2014
B. 2016
C.2022 Vv
D. 2025
3. Cate milioane de calatorii fara vize in
spatiul Schengen au efectuat moldove-
nii pana in 2025?
A. 1 milion
B. 3 milioane v
C. 5 milioane
D. 7 milioane

4. Ce procent din exporturile moldovenesti
sunt directionate spre UE?

A.35,2%

Quiz despre integrarea europeana

Scanati QR-Codul
pentru a accesa
QUIZ-ul pe
www.Menti.com

CODE: 1290 4456

https://www.menti.com/alSopiazdy64

B. 45,9%
C. 55,5%
D.656% v

5. Ce plan lansat in 2025 vizeaza accelera-

rea reformelor economice si moderniza-
rea infrastructurii Moldovei?

A. Planul European de Securitate

B. Planul de Crestere pentru Moldova v
C. Acordul de Liber Schimb

D. Planul Interreg NEXT

6. Cat este valoarea totala a sprijinului UE

pentru Republica Moldova din 2021?
A. 500 milioane EUR

B. 1 miliard EUR

C. 2,2 miliarde EUR v

D. 3,5 miliarde EUR

7. Ce instrument UE ofera sprijin pentru
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capacitatii administrative prin misiuni
de experti si vizite de studiu?

A. IPA

B. TWINNING
C.TAIEX Vv
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8. In ce domenii ofera sprijin Programul C. Pachet de urgenta
Interreg NEXT Moldova-Romania? de peste 310 milioane EUR 4
A. Politica externa si aparare D. 2,2 miliarde EUR
B. Educatie, mediu, sanatate, mobilitate, 10. Care este obiectivul strategic al Repu-
buna guvernare v blicii Moldova privind aderarea la UE?
C. Reforma electorala si justitie A. Aderarea pana in 2035
D. Fiscalitate si turism B. Alinierea economica fara aderare deplina
9. Ce pachet de sprijin UE a fost acordat C. Pregatirea pentru statutul
pentru consolidarea rezilientei energe- de stat membru UE pana in 2030 v
tice a Moldovei? D. Mentinerea statutului de tara candidata
A. 1 miliard EUR permanenta

B. 850 milioane EUR

Capitolul 2: Resurse recomandate @‘

UE-Moldova de la Comisia Europeana -

https://enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-policy/countries-region/
moldova en

UE-Moldova de la EEAS -
https://www.eeas.europa.eu/moldova/moldova-si-ue ro?s=223
Despre comertul UE-Moldova -

https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-
and-regions/moldova _en

Site-ul oficial al UE despre oportunitati si proiecte UE -
https://eu4moldova.eu/

Site-ul Delegatiei UE in Republica Moldova -
https://www.eeas.europa.eu/delegations/moldova_en
Centrul European de informare - Europe Café - h
ttps://eudmoldova.eu/europe-cafe/

Fondul pentru Societatea Civila -
https://eapcivilsociety.eu/
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Proiectul
~Societate civila rezilienta pentru integrare europeana”

2. 3 Capitolul III. Procesul de aderare la UE si rolul societatii civile

Capitolul III este dedicata explorarii

aprofundate a procesului de aderare a Sesiunea 3: Procesul de aderare la UE si rolul
. . societatii civile

Republicii Moldova la Uniunea Europea-

na si a rolului esential pe care 1 joacé 1. Ce este Politica de Extindere a UE si de ce conteazi pentru
7 RN T, K K Republica Moldova

societatea civila in sprijinirea si monito- 2. Etapele-cheie ale procesului de aderare la UE

rizarea acestui parcurs. Participantii vor B R O e pinstsiponatalprocestul cemegoc 7 8

Tntelege atat cadrul institutional si eta- 4. Rolul societitii civile in procesul de negocieri a aderarii -

’ . L. " L monitorizare, propuneri de reforma, comunicare publica
pele'Che|e ale negOC|er||0r, cat si modul 5. Exercitiu practic - Europa incepe in comunitatea mea (Cum
A~ . . R TR ar putea contribui societatea civila la nivel local la’aderarea
in care organizatiile societatii civile pot Republicii Moldova la UE?)

contribui activ la acest proces strategic.
Structura sesiunii:

1. Ce este Politica de Extindere a
UE si de ce conteaza pentru Moldova — introducerea cadrului de politica al UE si a
impactului asupra procesului national de reforme.

2. Etapele-cheie ale procesului de aderare — de la cererea de aderare pana la finaliza-
rea negocierilor si aderarea efectiva.

3. Cadrulnationalsiinstitutional al procesuluide negociere —arhitecturainstitutionala,
mecanismele de coordonare si implicare a actorilor relevanti.

4. Rolul societatii civile Tn procesul de negociere — exemple de bune practici, instru-
mente de implicare, rolul in comunicare si mobilizare publica.

5. Exercitiu practic — brainstorming participativ: Cum poate contribui societatea civild la nivel
local la aderarea Republicii Moldova la UE?
Obiectivele sesiunii:

+ Familiarizarea participantilor cu Politica de Extindere a UE si cu relevanta acesteia pen-
tru Republica Moldova.

+ Clarificarea etapelor principale ale procesului de aderare la UE si a logicii negocierilor
de aderare.

* Prezentarea cadrului national si institutional privind coordonarea procesului de adera-
re si a negocierilor UE-Moldova.

+ Identificarea rolurilor si oportunitatilor de implicare a societatii civile in cadrul proce-
sului de aderare: monitorizare, propuneri de reforma, advocacy si comunicare publica.

+ Stimularea gandirii practice si a initiativelor locale printr-un exercitiu aplicativ: Europa
incepe in comunitatea mea — idei concrete pentru implicarea societatii civile la nivel lo-
cal in sprijinul integrarii europene.

2.3.1 Ce este politica de extindere a UE?

Politica de extindere a Uniunii Europene reprezinta cadrul prin care statele europene eli-
gibile pot adera la UE, contribuind astfel la extinderea spatiului de democratie, stabilitate si
prosperitate pe continent. Procesul de aderare este reglementat de articolul 49 al Tratatului
Uniunii Europene, care permite oricarui stat european ce respectd valorile democratice ale UE
Si se angajeaza sa le promoveze sa solicite aderarea.

Pentru a deveni stat membru, o tara candidata trebuie sa indeplineasca Criteriile de la Co-
penhaga, stabilite Tn 1993:

* Criterii politice: statul trebuie sa asigure stabilitatea institutiilor democratice, res-
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pectarea statului de drept, protectia drepturilor omului si a minoritatilor.

* Criterii economice: economia nationala trebuie sa fie capabila sa functioneze ca eco-
nomie de piata si sa faca fata presiunilor concurentiale din cadrul pietei interne a UE.

* Capacitatea de asumare a obligatiilor de membru: presupune armonizarea
legislatiei nationale cu acquis-ul UE si adaptarea structurilor administrative pen-
tru implementarea eficienta a acestuia. Aceasta conditie a fost consolidata prin Conclu-
ziile Consiliului European de la Madrid (1995).

+ Incepand cu 2020, prin metodologia revizuita a extinderii, Reforma Administratiei Pu-
blice (RAP) a devenit parte integranta a procesului de aderare si este inclusa in Clus-
terul 1 - Valori fundamentale. O administratie publica eficienta si transparenta este
considerata esentiala pentru implementarea reformelor si a acquis-ului UE.

2.3.2 Etapele-cheie ale procesului de aderare la Uniunea Europeana

Etapele-cheie ale procesului de adera-

re la Uniunea Europeané urmaresc un Etapele-cheie ale procesului de aderare la UE
parcurs clar si riguros, menit sa asigure —
- o . . A . . doss Deschiderea negocierilor (primirea criteriilor
ca tarile candidate indeplinesc pe deplin Chestionar || FPITAH! || dosdorwre-Contera ||| derterice
. . N . nterguvernamentald ) leschidere, daca
standardele si valorile UE inainte de a de- . ¥
veni membre. B T et e | | e | [
~ . de deschidere, daci acestea au fost ‘ ”"""‘?‘TQ("}:J::T\""'«“ de ™ r?fe:‘v:é dé
Procesul incepe cu completarea Chesti- m i

onarului de aderare, transmis de Comi-  Incheierea negocieror de Semnarea

. o . . aderare si initierea Tratatului tratatului si B Aderarea la UE
sia Europeana statului candidat. Acesta de aderare ratfcarea

permite evaluarea capacitatii tarii de a

respecta criteriile de la Copenhaga si de

a adopta acquis-ul UE.

Pe baza informatiilor furnizate, Comisia emite o Opinie (Avis), recomandand Consiliului Euro-
pean deschiderea sau nu a negocierilor de aderare.

in cazul unei decizii favorabile, se convoaca o Conferinta Interguvernamentala (CIG), care
marcheaza oficial deschiderea negocierilor de aderare. In paralel, incepe etapa de Scree-
ning, in care legislatia nationala este analizata in raport cu acquis-ul UE, iar Comisia poate
stabili criterii de referinta de deschidere pentru fiecare cluster sau capitol.

Dupa indeplinirea acestor criterii, statul candidat prezinta pozitiile sale de negociere, in ca-
drul Conferintei Interguvernamentale. Apoi urmeaza deschiderea clusterelor de capitole —
fiecare cluster fiind deschis doar cand este considerat suficient pregatit — si stabilirea criteri-
ilor de referinta de inchidere.

Negocierile avanseaza prin indeplinirea acestor criterii, capitol cu capitol. Progresul in clusterul
.Valori fundamentale” este esential, acesta determinand ritmul general al intregului proces.

Cand toate criteriile de inchidere au fost indeplinite, are loc incheierea oficiala a negocierilor
siinitierea Tratatului de aderare, care trebuie semnat si ratificat de toate statele membre ale
UE si de statul candidat.

Procesul se incheie cu aderarea formala la UE, moment in care tara devine stat membru cu
drepturi depline.

Etapele de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana reflecta un parcurs ambitios
si bine structurat, marcat de progrese semnificative in ultimii ani. Procesul a fost initiat in con-
textul geopolitic complex al regiunii si sustinut de un consens larg in societatea moldoveneas-
ca privind optiunea strategica pro-europeana.
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La 3 martie 2022, Republica Moldova a depus oficial cererea de aderare la UE si completarea
chestionarului, cateva luni mai tarziu, la 23 iunie 2022, Consiliul European a acordat Moldovei
statutul de tara candidata la aderare, deschizand astfel drumul pentru urmatoarele etape
conditionand cu indeplinirea a 9 conditii relevante valorilor fundamentale.

Un moment esential a fost decizia din 14 decembrie 2023, cand Consiliul European a aprobat
deschiderea negocierilor de aderare.

Acest pas a fost urmat de organizarea, la 25 iunie 2024, a Primei Conferinte Interguverna-
mentale RM-UE, care a marcat oficial lansarea negocierilor.

Din iulie 2024 pana in septembrie 2025, se desfasoara etapa de screening bilateral — un
proces tehnic de evaluare a gradului de compatibilitate intre legislatia nationala si acquis-ul
UE, pe toate cele 35 de capitole de negociere. Aceasta etapa este cruciala pentru pregatirea
pozitiilor de negociere si a reformelor necesare.

Prin referendumul din 20 octombrie 2024, obiectivul aderarii la UE a fost consacrat ca obiec-
tiv national in Constitutia Republicii Moldova, reflectdnd angajamentul ferm al statului.

Conform calendarului ethnic agreat de Comisia Europeana cu Guvernul Republicii Moldova,
finalizarea negocierilor este planificata pana in 2028 si atingerea unui nivel complet de
pregatire pentru aderarea efectiva in 2030 (obiectiv national).

Acest parcurs solicita un efort sustinut de reforma, modernizare institutionala si consolidare a
statului de drept.

Metodologia negocierilor de aderare la Uniunea Europeana, actualizata in 2020, stabileste
cadrul prin care o tara candidata parcurge procesul complex de negociere si integrare in UE.
Aceasta metodologie urmareste sa asigure un proces mai politic, mai transparent si mai pre-
dictibil, in care reformele esentiale sa fie ireversibile si sustinute de societate.

Un principiu central este accentul pe valorile fundamentale: statul de drept, respectarea
drepturilor fundamentale si buna guvernare. Aceste domenii sunt reunite in Clusterul 1 - Va-
lori fundamentale, care se deschide primul si se inchide ultimul. Progresul in acest cluster
determina ritmul general al negocierilor.

Pentru a facilita o abordare coerenta, capitolele de negocieri sunt grupate in 6 clustere tema-
tice, care se deschid in mod integrat, nu pe capitole individuale. Fiecare cluster si capitol este
supus unor benchmarks clare - criterii de deschidere siinchidere stabilite in mod transparent.

Negocierile urmeaza un principiu de secventialitate si conditionalitate stricta: inainte ca alte
capitole sa avanseze, trebuie atins un progres substantial in domeniile valorilor fundamentale.

In faza initiala are loc un screening tehnic detaliat, care evalueazi compatibilitatea legislatiei
nationale cu acquis-ul UE. In paralel, sunt elaborate foi de parcurs obligatorii pentru consoli-
darea statului de drept si a reformei administratiei publice.

Pentru a mentine integritatea procesului, metodologia include si principiul de reversibilitate:
in caz de derapaje grave, negocierile pot fi suspendate sau intoarse.

Nu Tn ultimul rand, noua metodologie incurajeaza o abordare politica activa, cu implicarea
liderilor politici si cu 0 comunicare transparenta catre cetateni, pentru a asigura sprijinul public
larg pentru integrarea in UE.

Ce se negociaza in cadrul procesului de aderare la Uniunea Europeana?

Obiectivul fundamental al negocierilor de aderare este alinierea legislatiei si practicilor
nationale ale Republicii Moldova la acquis-ul Uniunii Europene.

Acquis-ul UE reprezinta ansamblul de drepturi, obligatii, norme si standarde care reglemen-
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teaza functionarea Uniunii si care trebuie respectate de toate statele membre. Adoptarea si
implementarea integrala a acquis-ului garanteaza functionarea coerenta si eficienta a UE si
asigura participarea deplina a unui nou stat membru la toate politicile si mecanismele euro-
pene.

Acquis-ul UE este un sistem complex si evolutiv, care cuprinde mai multe componente juridice
Si politice:

* Legislatia primara: include tratatele fondatoare ale Uniunii Europene si Carta drep-
turilor fundamentale a UE. Aceste documente consfintesc principiile de baza ale Uniu-
nii, cum ar fi democratia, statul de drept, respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

* Legislatia secundara: cuprinde directivele, deciziile, recomandarile, avizele,
rezolutiile, declaratiile, orientarile si actiunile comune adoptate de institutiile euro-
pene. Aceste acte definesc norme si standarde detaliate in domenii variate, de la piata
interna si protectia consumatorilor pana la politici sociale, mediu, energie si justitie.

* Altesursededrept: includ principiile generale de drept stabilite de Curtea de Justitie
a Uniunii Europene (CJUE), jurisprudenta relevanta si acordurile internationale in-
cheiate de UE.

Prin negocierea si transpunerea acquis-ului, Republica Moldova isi adapteaza sistemul juridic
siinstitutional pentru a functiona armonios in cadrul Uniunii. Procesul presupune atat reforme
legislative, cat si consolidarea capacitatii administrative, cu impact direct asupra calitatii guver-
narii si a vietii cetatenilor.

Etapele negocierilor de aderare la Uniunea Europeana urmeaza un parcurs clar si structu-
rat, menit sa asigure o integrare treptata si riguroasa a tarii candidate in UE, printr-un proces
transparent si conditionat de progrese reale.

Prima etapa este Screening-ul — o analiza tehnica detaliata a compatibilitatii intre legislatia
nationala si acquis-ul UE. Aceasta permite identificarea domeniilor in care sunt necesare ajus-
tari legislative si administrative.

Ulterior, se elaboreaza o foaie de parcurs pentru intarirea institutiilor democratice, a sta-
tului de drept si pentru reforma administratiei publice — toate incluse in Clusterul 1 - Va-
lori fundamentale. Aceasta foaie de parcurs constituie un benchmark-cheie si conditioneaza
avansarea negocierilor in celelalte domenii.

Apoi, se trece la deschiderea clusterelor tematice de capitole de negociere. Clusterul 1 este
deschis primul si ramane deschis pe toata durata negocierilor, pana la inchiderea finala. Cele-
lalte clustere sunt deschise in functie de pregatirea fiecaruia, nu in ordine numerica, pentru
a permite un proces adaptat progresului real al tarii candidate.

Pentru fiecare cluster si capitol, sunt stabilite benchmarks — adica criterii si jaloane de des-
chidere siinchidere. Acestea trebuie indeplinite de catre tara candidata pentru a putea avansa
in procesul de negociere si pentru a inchide capitolele respective.

Intregul proces este guvernat de principiul ,nimic nu este convenit pana cand totul este
convenit”. Acesta inseamna ca niciun capitol nu este considerat inchis definitiv pana cand
toate conditiile si reformele prevazute in toate domeniile de negociere nu sunt pe deplin
indeplinite. Doar atunci se poate finaliza intregul proces si se poate semna Tratatul de Aderare.

Structura negocierilor de aderare la Uniunea Europeana este organizata astfel incat sa fa-
ciliteze un proces coerent, etapizat si clar de integrare a tarii candidate in spatiul normativ si
institutional al UE.
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Legislatia si standardele Uniunii Euro- [~ M=="""
pene — cunoscute sub denumirea de
acquis comunitar — suntimpartite in 35 8 ==
de capitole de negociere, fiecare acope-

rind un domeniu specific. Aceste dome- (& =

nii acopera toate politicile si functionarea
Uniunii: de la piata interna si politica
concurentei, la politica fiscala, agricul-
tura, energie, mediu, justitie si drep-
turi fundamentale, relatii externe si
securitate.

Pentru a eficientiza procesul de negocie-
re si a asigura o abordare integrata, cele
35 de capitole sunt grupate in 6 clustere
tematice:

1. Elemente fundamentale - aco-
pera domeniile legate de statul de
drept, justitie, drepturi fundamentale, functionarea institutiilor democratice si reforma
administratiei publice. Este primul cluster deschis si ultimul Inchis.

2. Piatainterna - include aspecte esentiale privind functionarea pietei unice europene (li-
bera circulatie a marfurilor, serviciilor, capitalurilor si persoanelor, concurenta, protectia
consumatorilor).

3. Competitivitate si crestere incluziva - vizeaza politici in domeniile fiscal, social,
educatie, stiinta si cercetare, piata muncii si alte aspecte legate de cresterea economica.

4. Agenda verde si conectivitate durabila - acopera domenii precum transporturile,
energia, mediul si schimbarile climatice.

5. Resurse, agricultura si coeziune - cuprinde politica agricola, siguranta alimentara,
politica regionala si politica de coeziune.

6. Relatii externe - trateaza politica externa, de securitate si aparare, si cooperarea
internationala.

Aceasta structurare permite o negociere clara si etapizata, concentrand eforturile de reforma
in domenii-cheie si asigurand progresul coerent al procesului de aderare.

Criterii economice
Functionarea institutiilor
democratice

Ce este Screening-ul?

Screeningul reprezinta prima etapa tehnica si analitica a procesului de negocieri de aderare
la Uniunea Europeana. El marcheaza inceputul interactiunii structurale dintre UE si statul
candidat in privinta adoptarii si implementarii acquis-ului UE.

Screeningul se desfasoara pentru fiecare capitol de negociere (acquis comunitar), acoperind
domenii diverse — de la concurenta, energie si fiscalitate, pana la justitie, stat de drept si po-
litica externa.

Scopul principal al screening-ului este evaluarea gradului de aliniere a legislatiei si practicilor
nationale la standardele si normele Uniunii Europene. In acelasi timp, aceast3 etapa permite
identificarea clara a domeniilor in care sunt necesare reforme si armonizari suplimentare
pentru a asigura conformitatea cu acquis-ul.

Procesul de screening se desfasoara in doua etape complementare:

* Screening explicativ: Comisia Europeana prezinta autoritatilor nationale continutul si
cerintele acquis-ului relevant pentru fiecare capitol de negociere. Aceasta etapa are
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rolul de a clarifica asteptarile si standardele UE.
* Screening bilateral: Statul candidat prezinta la randul sau nivelul actual de conformi-
tate a cadrului sau legislativ si institutional si propune planuri de aliniere acolo unde
sunt identificate decalaje.
Raportul de screening este un instrument-cheie elaborat de Comisia Europeana in urma pro-
cesului de screening pentru fiecare capitol de negociere si sta la baza deciziilor privind des-
chiderea negocierilor.
Acest raport contine patru parti esentiale pentru fiecare capitol din cluster:

1. Continutul capitolului — explicarea detaliata a acquis-ului UE relevant pentru acel ca-
pitol, astfel incat autoritatile nationale sa inteleaga cerintele si standardele europene.

2. Prezentarea la nivel de tara — evaluarea gradului actual de aliniere si de capacitate
de punere in aplicare, pe baza informatiilor furnizate de statul candidat. Acest lucru
include rezultatele screening-ului bilateral.

3. Evaluarea Comisiei — analiza gradului de aliniere efectiva a cadrului national si a
capacitatii administrative si institutionale de implementare a acquis-ului. Comisia
identifica eventualele lacune si propune masuri de remediere.

4. Rezumatul constatarilor Comisiei — partea concluziva a raportului, in care Comisia
recomanda Consiliului:

- fie sa permita deschiderea negocierilor pentru acel capitol;
- fie sa stabileasca criterii de referinta de deschidere (benchmarks), daca sunt nece-
sare reforme suplimentare.
In final, Comisia poate lua doua decizii:
a) daca tara candidata este suficient de avansata, aceasta este invitata sa prezinte
pozitia de negociere pentru capitolul respectiv;
b) daca tara nu este suficient de avansata, trebuie mai intai sa indeplineasca anumite
criterii de deschidere inainte de a putea trece la negocierea efectiva.
Odata ce aceste criterii de deschidere sunt indeplinite, statul candidat este invitat sa prezinte
pozitia sa oficiala de negociere, marcand astfel un pas esential spre armonizarea completa
cu acquis-ul UE.

Pozitiile de negociere reprezinta documentele esentiale care fundamenteaza dialogul formal
dintre Uniunea Europeana si statul candidat in cadrul procesului de aderare. Aceste documen-
te sunt elaborate si transmise in conformitate cu noua metodologie de extindere din 2020,
care pune accent pe valori fundamentale, reversibilitate si benchmarks clare.

1. Pozitia generala de negociere este adoptata de Consiliul UE, pe de o parte, si de Gu-
vernul Republicii Moldova, pe de alta parte. Acest document stabileste cadrul general,
principiile si conditionalitatile aplicabile intregului proces de negociere. Pozitia reflecta
prioritatile fundamentale ale metodologiei: accent pe statul de drept, drepturile fun-
damentale, transparenta si sustenabilitatea reformelor.

2. Pozitiile individuale de negociere sunt elaborate si transmise de tara candidata,
pentru fiecare cluster si capitol de negociere. Fiecare pozitie include:

* Evaluarea nivelului actual de aliniere la acquis-ul UE;
* Planuri concrete de reforma si transpunere a acquis-ului;

* Propuneri detaliate privind termenele si etapele de implementare a masurilor
necesare.
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Conform noii metodologii, pozitiile de negociere pe clustere reflecta o abordare integrata:
in locul abordarii fragmentate pe capitole individuale, tara candidat isi prezinta pozitia pentru
un intreg cluster tematic. Acest lucru permite o mai buna coerenta a reformelor si un proces
de negociere mai eficient.

Pozitia de negociere pentru un cluster este transmisa doar dupa ce tara candidata a indepli-
nit criteriile de referinta de deschidere, stabilite anterior prin Raportul de screening. Aceasta
etapizare garanteaza ca negocierile avanseaza pe baze solide si ca reformele necesare au fost
initial demarate.

Pozitia generala de negocieri a Republicii Moldova poate fi gasita aici: https://old.gov.md/
sites/default/files/pozitia_generala_de_negociere_rm.pdf

Evaluarea progresului in procesul de aderare a tarilor candidate - Pachetul de extindere
al UE

Pachetul de extindere al Uniunii Europene este unul dintre cele mai importante instrumente
de monitorizare si orientare a procesului de extindere a UE. Publicat anual de Comisia Euro-
peana, de regula in toamna, acest pachet evalueaza progresele realizate de tarile candidate
si potential candidate pe calea aderarii.

Prin intermediul sau, Comisia ofera o imagine detaliata si actualizata asupra gradului de pre-
gatire al fiecarui stat pentru aderare, precum si asupra provocarilor si reformelor esentiale
care trebuie continuate.

Pachetul de extindere contine in primul rand rapoarte individuale pentru fiecare tara can-
didata. Aceste rapoarte analizeaza progresele in alinierea la acquis-ul comunitar, respectarea
criteriilor de aderare (politice, economice si de capacitate administrativa), precum si impactul
reformelor in domenii-cheie precum statul de drept, justitie, economie, administratie publica
si politica externa.

Pe langa aceasta evaluare tehnica, pachetul include orientari si recomandari concrete pentru

perioada urmatoare, menite sa sprijine guvernele nationale in prioritizarea reformelor si sa
ghideze dialogul cu institutiile europene.

In acelasi timp, Pachetul ofera un context politic si strategic privind politica de extindere a
UE, ajutand statele membre sa ia decizii informate cu privire la pasii urmatori in procesul de
aderare pentru fiecare candidat.

Prin urmare, Pachetul de extindere este un instrument-cheie pentru monitorizarea refor-
melor si ghidarea negocierilor de aderare. El sprijina atat Comisia Europeana, cat si Consiliul
UE si statele membre, Tn asigurarea unui proces de extindere coerent, predictibil si bazat pe
merite.

Mai multe detalii ale Comisiei: https://enlargement.ec.europa.eu/news/commission-adopts-
2024-enlargement-package-2024-10-30_en

Progresul Republicii Moldova in 2024 in procesul de aderare la Uniunea Europeana

In perioada iunie 2023 - septembrie 2024, Republica Moldova a inregistrat progrese semnifi-
cative in procesul de aderare la Uniunea Europeana, reflectate in evaluarea Comisiei Europene
din Pachetul de Extindere 2024. Evaluarea acopera toate cele sase clustere tematice de nego-
ciere si ofera o imagine detaliata asupra nivelului de pregatire si a reformelor implementate.

In Clusterul 1 - Valori fundamentale, au fost inregistrate progrese substantiale in reforma
sistemului judiciar (Capitolul 23), consolidarea statului de drept si combaterea coruptiei. De ase-
menea, progrese bune sunt mentionate in domeniul justitiei, libertatii si securitatii (Capitolul
24), precum si in reforma administratiei publice. Comisia a apreciat si functionarea institutiilor
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democratice, iar Moldova este considera-
ta tot mai bine pregatita sa avanseze in
acest cluster-cheie.

In Clusterul 2 - Piata internad, majori- eanoiiice Moidovs

tatea capitolelor au inregistrat un nivel Nive'uldeﬁ:isf:zi;e_iipr:::a::;:inregistrat
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Clusterul 3 - Competitivitate si crestere
incluziva evidentiaza progrese importan-
te In politicile sociale, fiscalitate, educatie,
cercetare, antreprenoriat si transport.
Aceste reforme contribuie la moderniza-
rea economiei si la Intarirea capacitatii ——

Agenda verde i
conectivitatea sustenabila
| et orninl)

Cluster lil

Competitivitate si
Cregtere Inclusiva

606006666
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Moldovei de a participa activ la piata in-
terna a UE.

In cadrul Clusterului 4 - Agenda verde si
conectivitate durabila, s-au realizat pasi
consistenti In domeniul energiei, retelelor e
t_rgr?s—eurqpene i prcztgctlel_ me<_1I|uIU|. Po: (=) ® g

liticile privind schimbarile climatice se afla

in curs de dezvoltare, iar infrastructura

energetica este in proces de modernizare.

Pentru Clusterul 5 - Resurse naturale,
agricultura si coeziune, progresul a fost unul moderat, dar stabil. Moldova a avansat in do-
menii precum siguranta alimentara, agricultura si politica regionala.

In Clusterul 6 - Relatii externe, Republica Moldova a inregistrat progrese substantiale, in
special in alinierea politicii externe si de securitate cu cea a Uniunii Europene.

Singura zona unde progresul este catalogat drept limitat este cea aferenta criteriului eco-
nomic — fiind necesare reforme suplimentare pentru consolidarea unei economii de piata
functionale.

In concluzie, Republica Moldova a demonstrat in 2024 o accelerare clara a pregatirii pentru
aderare, cu progrese solide in toate domeniile-cheie, in special in ceea ce priveste valorile fun-
damentale, piata interna si politica externa.

Raportul Comisiei Europene 2024 - https://enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2024
en

Legendd

Nivel de pregatire
m

2.3.3 Cadrul national si institutional al procesului de negocieri a aderarii
la UE

Cadrul institutional national

Procesul de coordonare a integrarii europene si a negocierilor de aderare a Republicii Moldo-
va la UE este guvernat de un cadru institutional clar, stabilit prin Hotararea Guvernului nr.
180/2024. Acesta instituie un mecanism integrat si ierarhizat de coordonare, menit sa asigure
coerenta si eficienta intreqului proces de pregatire si negociere a aderadrii.

La nivel strategic, Comisia Nationala pentru Integrare Europeana, condusa de Presedintele
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Mecanismul de coordonare inter-institutionala
a procesului de integrare europeand

Republicii Moldova (creata prin Decretul
prezidential nr. 441/2022), ofera directia

politica generald. Guvernul, prin Hotara- ~

Prejedete
RM

rea nr. 610/2018, reglementeaza organiza-
rea si aprobarea deciziilor privind procesul

Prim-Me

Guvernul RM

vstry Pariament

RM

—
Comisia poitics

{ externd 3i integrare
(1™ eosesni

de aderare.

Viceprim-ministrul pentru integrare eu-
ropeana, in calitate de Negociator-sef,
conduce procesul de negociere si coor-
doneaza activitatea interinstitutionala.
Acesta este sprijinit de un Negociator-sef
adjunct, de Secretarul de stat al Guver-
nului pentru integrare europeana si de
Echipa de negociere.

Biroul pentru integrare europeana
(BIE), structura a Cancelariei de Stat, asi-
gura suportul tehnic si metodologic nece-
sar procesului.

Centrul de armonizare a legislatiei si
alte directii ale Cancelariei pentru monito-
rizarea transpunerii acquis-ului UE si coor- .

donarea asistentei externe. g ) e

relahe ce cooperare

Nivelul tehnic si operational este organi- a5
zat in cadrul Consiliului de coordonare
interinstitutionala, condus de Secretarul
de stat si format din presedintii celor 6 Co-
mitete pe clustere si ai 35 de Grupuri de lucru. Aceste grupuri acopera intregul acquis UE
si contribuie la elaborarea documentelor tehnice, la autoevaluarea legislatiei nationale si la
pregdtirea pozitiilor de negociere.

Aceasta arhitectura institutionala permite Republicii Moldova sa abordeze in mod integrat si
coordonat intregul proces complex de aderare la Uniunea Europeana.

Mecanismul national de coordonare a procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniu-
nea Europeana asigura o structura integrata si coerenta pentru gestionarea complexului pro-
ces de negocieri si armonizare legislativa.

La nivel strategic, coordonarea este realizata de Consiliul de coordonare interinstitutionala,
convocat de Viceprim-ministrul pentru integrare europeana (negociator-sef). Aces-
ta reuneste: Secretarul de stat pentru integrare europeand, presedintii celor 6 Comitete
interinstitutionale pe clustere, presedintii Grupurilor de lucru, Echipa de negociere, Biroul
pentru Integrare Europeana (BIE), Centrul de armonizare a legislatiei si ministri. Rolul Con-
siliului este de a asigura alinierea strategica a deciziilor si de a solutiona eventualele blocaje
interinstitutionale.

Procesul tehnic este structurat in 6 Comitete interinstitutionale pe clustere, fiecare coordo-
nat de un minister-cheie si avand rolul de a integra tematic negocierile pe domenii complexe.
Clusterele sunt:

1. Valori fundamentale - Ministerul Justitiei
2. Piata internd - Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
3. Competitivitate si crestere incluzivd - Ministerul Finantelor
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Agenda verde si conectivitate sustenabild - Ministerul Energiei
Resurse naturale, agriculturd si coeziune - Ministerul Agriculturii
Relatii externe - Ministerul Afacerilor Externe.

La nivel operational, Grupurile de lucru sunt structuri esentiale, responsabile de ela-
borarea documentatiei tehnice si a pozitiilor de negociere. Acestea sunt organizate pe
trei tipuri:

- Grupuri pe criteriul politic si economic;

- Grupuri pentru fiecare capitol de negociere (35 de capitole in total);

- Grupuri pe reforme orizontale si transversale.

Prin acest mecanism, Republica Moldova isi asigura o abordare coordonata, eficienta si adap-
tata noii metodologii de extindere a UE, facilitdnd avansarea in procesul de aderare.

S LA

Planul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana (PNA) 2025-2029

PNA este principalul document de pla-

o gs . . N a C e PROGRAMUL NATIONAL DE ADERARE A REPUBLICII MOLDOVA
nificare si monitorizare a indeplinirii |\ Ut 2025 2029 '
Obllgatlllor generate $| asumate in Programul National de Aderare a Republicii Moldova la UE (PNA) este principalul document pentru
timpul negocierilor de aderare, Acesta planificarea si monitorizarea indeplinirii obligatiilor generate si asumate in timpul negocierilor de

H H -] H H H H aderare. Acesta defineste prioritatile, actiunile, dinamica si resursele necesare pentru armonizarea
deflne$te prlorltatlle' actlunlle' dlnaml legislatiei nationale cu acquis-ul UE, precum si activitdtile de adaptare a institutiilor nationale la
ca $| resursele necesare pentru armonl' structurile administrative ale Uniunii Europene
zarea legislatiei nationale cu acquis-ul
UE' precum $I aCtIVItatlle de adaptare a actiunile normative de aliniere la acquis-ul UE si Anexa B, in care se regasesc actiunile de
|nst|tut"|or natlonale Ia Structur”e ad- implementare a acquis-ului UE si de dezvoltare a capacitatilor administrative

ministrative ale Uniunii Europene.
Programul cuprinde peste 3 100 de

Structura sa este alcatuitd din partea narativa, precum si cele doud anexe: Anexa A, care include

Detalii despre PNA, per fiecare capitol, conform clusterelor, pot fi gdsite mai jos.

actiuni, dintre care 1 791 sunt masuri Cluster |- VALORI FUNDAMENTALE

normative, iar 1088 sunt actiunide im-

plementare.

PNA Tnlocuieste Planul National de » Cluster Il - COMPETITIVITATE SI CRESTERE INCLUZIVA
Actiuni 2024-2027, considerat insufici- » Cluster IV - AGENDA VERDE $| CONECTIVITATE SUSTENABILA

ent, si devine instrumentul principal
prin care statul armonizeaza legislatia
nationala cu acquis-ul comunitar. Docu- ~ * Cluster V- RELATI EXTERNE
mentul acopera 33 de capitole de nego-
ciere, grupate in 6 clustere tematice —
justitie, economie, mediu, agricultura, energie, educatie.
Structura PNA este compusa din:
* partea narativa (explicarea obiectivelor si metodologiei),
* Anexa A — actiuni normative de aliniere la acquis-ul UE,

* Anexa B — actiuni de implementare a acquis-ului si de dezvoltare a capacitatilor
administrative.

Implementarea PNA este monitorizata de Biroul pentru Integrare Europeana (BIE) si de
Consiliul de coordonare interinstitutionala, in cooperare cu ministerele de resort si cu spri-
jinul Grupurilor de lucru.

PNA serveste si ca instrument de dialog cu institutiile UE, facilitand procesul de screening si
pregatirea pozitiilor de negociere. Actualizarile periodice vor permite ajustarea prioritatilor
in functie de ritmul negocierilor si de recomandarile Comisiei Europene.

» Cluster V - RESURSE NATURALE, AGRICULTURA S| COEZIUNE
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Prin PNA 2025-2029, Republica Moldova isi consolideaza angajamentul si capacitatea admi-
nistrativa pentru a deveni membru al Uniunii Europene.

PNA poate fi gasit aici: https://old.gov.md/ro/advanced-page-type/2025-2029-national-pro-
gramme-accession-republic-moldova-eu

2.3.4 Rolul societatii civile in procesul de integrare europeana al Repu-
blicii Moldova

Rolul societatii civile in procesul de integrare europeana al Republicii Moldova este esential si
transversal — contribuind la consolidarea democratiei, a rezilientei societale si a calitatii refor-
melor. Integrarea europeana nu este doar un exercitiu tehnic sau politic, ¢i un proces profund
de transformare a societatii, unde implicarea activa a cetatenilor si a organizatiilor societatii
civile (OSC) este cruciala.
Principalele roluri ale societatii civile:
1. Dialog structurat cu UE si cu autoritatile nationale
OSC-urile contribuie la procesul de integrare prin Platforma Societatii Civile UE-Moldova si
Platforma Nationala a Forumului Societatii Civile al Parteneriatului Estic. Reprezentanti ai
societatii civile sunt membri ai Comisiei Nationale pentru Integrare Europeand, participand
la dialogul strategic cu autoritatile.
2. Monitorizare si evaluare a reformelor si a PNA
OSC-urile realizeaza rapoarte independente de monitorizare (shadow reports) privind im-
plementarea Planului National de Aderare (PNA), a Acordului de Asociere si a reformelor
relevante, oferind o perspectiva obiectiva si critica.
3. Contributii directe la Pachetul anual de Extindere
Prin rapoartele de monitorizare pe Cluster-ul 1 — Elemente fundamentale (justitie, stat de
drept, anticoruptie, drepturi fundamentale, guvernare) — OSC-urile furnizeaza contributii
directe la Pachetul de Extindere al Comisiei Europene (raport iulie 2024, urmatorul raport:
iulie 2025).
4. Participare ca observatoriin grupurile nationale de negociere
Reprezentantii OSC-urilor, sindicatelor si patronatelor participa in calitate de observatoriin
grupurile de lucru nationale de negociere, in baza HG nr. 180/2024, asigurand transparenta
si calitatea procesului de pregatire a pozitiilor de negociere.
5. Participare la consultari publice pe proiectele de armonizare cu acquis-ul UE
OSC-urile sunt implicate in consultarile publice organizate de autoritatile nationale pe pro-
iectele legislative si normative privind armonizarea cu acquis-ul UE.
6. Informare si comunicare publica
Societatea civila are un rol esential in informarea cetatenilor si in combaterea dezinforma-
rii cu privire la procesul de integrare europeana, contribuind astfel la cresterea sprijinului
public pentru aderare.

7. Promovarea standardelor europene si a bunei guvernari

Prin activitatea lor, OSC-urile promoveaza standarde europene in domenii precum buna
guvernare, transparenta, media libera, protectia mediului, consolidand astfel convergenta
Republicii Moldova cu valorile si practicile europene.

Rolul societatii civile in sprijinirea integrarii europene la nivel local
La nivelul oraselor, satelor si comunitatilor locale, societatea civila din Republica Moldova are
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un rol cheie in aducerea procesului de integrare europeana mai aproape de cetateni. Prin pro-
iecte si initiative locale, OSC-urile contribuie la cresterea gradului de informare, la sprijinirea
administratiilor publice locale si la promovarea valorilor si standardelor europene in viata de
zi cu zi.

Integrarea europeana este un proces care are impact direct asupra calitatii serviciilor publice,
oportunitatilor economice si drepturilor cetatenilor la nivel local. De aceea, implicarea activa a
OSC-urilor In comunitati este cruciala pentru sustinerea reformelor si pentru a genera sprijin
public pentru aderare.

Exemple concrete:
1. Crearea si facilitarea de retele de informare si dialog civic in localitati

OSC-urile organizeaza EU Talks, cluburi de dezbateri europene, forumuri civice sau cara-
vane informative In orase si sate, unde cetatenii discuta concret despre ce inseamna inte-
grarea europeana pentru viata lor (ex.: agricultura, educatie, turism, protectia mediului).
Exemplu: in 2024-2025, mai multe organizatii au desfasurat caravane europene in raioane
(ex.: Cahul, Edinet, Ungheni), unde sute de cetateni au fost informati despre beneficiile
aderarii. Campanii precum ,Cetdtenii pentru Europa” ajuta comunitatile sa Inteleaga cum
integrarea europeana poate solutiona probleme locale concrete.

2. Monitorizarea calitatii serviciilor publice locale si promovarea bunei guvernari

OSC-urile sprijina administratiile publice locale in implementarea standarde-
lor europene (ex.: transparenta achizitiilor publice, digitalizarea serviciilor, con-
sultarea publica). Totodata, organizeaza activitati de monitorizare comunita-
ra si de bugetare participativa, implicand cetatenii in procesul decizional local.
Exemplu: platforma Bugetulmeu.md si crearea Consiliilor de participare locala contribuie la
cresterea transparentei si a implicarii civice.

3. Proiecte de dezvoltare locala cu sprijin UE si promovarea oportunitatilor europene

pentru cetateni

OSC-urile sprijina comunitatile in valorificarea finantarilor europene, prin progra-
me precum Interreq NEXT si LEADER. De asemenea, faciliteaza accesul la informatii
despre oportunitatile de finantare pentru primarii, antreprenori locali si tineri.
Exemplu 1: proiectele Interreg NEXT Moldova-Romdénia au finantat In 2024-2025 zeci de
initiative de infrastructura locala, turism transfrontalier, educatie si inovare, cu sprijinul
OSC-urilor in scrierea si implementarea proiectelor.
Exemplu 2: Grupurile de Actiune Locald (GAL) — parte a initiativei LEADER — acopera cca. 35%
din teritoriul rural al Moldovei, cu peste 50 de GAL-uri active care implementeaza proiecte
locale finantate prin fonduri europene, contribuind direct la dezvoltarea comunitatilor si la
promovarea principiilor europene de participare si coeziune.
Oportunitatile de finantare disponibile pentru proiecte locale pot fi consultate pe platforma: EU-
4Moldova.eu
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2.3.5 Exercitiu practic (10 min): Europa incepe in comunitatea mea

Obiectiv: sa stimuleze reflectia practica si ideile creative privind contributia societatii civile la
integrarea europeana la nivel local.

Numar participanti: 20 (organizati in 5 grupuri de cate 4 persoane)
Durata: 10 minute

Desfasurare:

1. Facilitatorul introduce tema (1 min):

LIntegrarea europeana incepe cu actiuni concrete in comunitatile noastre. Fiecare oras, sat sau
grup civic poate contribui la procesul de aderare a Moldovei la UE. In grupul vostru, discutati:
Cum ar putea contribui societatea civila la nivel local la aderarea Republicii Moldova la
UE?"
2. Lucru in grupuri (6 min):

+ Fiecare grup discuta idei concrete pe baza propriei experiente sau a exemplelor cunos-

cute.

* Grupurile noteaza maxim 3 idei prioritare pe un flipchart sau pe sticky notes.

3. Prezentare rapida in plen (3 min):

+ Fiecare grup va putea prezinta pe scurt (30-40 sec) ideile generate in cadrul celei de-a
4 sesiuni a Cursului in cadrul dialogului cu reprezentantul BIE.

Obiectiv:

* Rezultatele acestei sesiuni vor constitui material de baza pentru Capitolul 9 (ZIUA III
- 14 iunie 2025): Instrumente si metode de promovare locald a integrdrii europene, unde
participantii vor elabora un Plan local de actiune.

+ La Capitolul 9, participantii vor reveni asupra ideilor generate azi si le vor detalia in
actiuni concrete aplicabile in comunitatile lor.

Capitolul III. Resurse Recomandate @‘

Despre Politica de extindere a UE -
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/eu-enlargement_ro
Pachetul de extindere UE -

https://old.gov.md/ro/advanced-page-type/info-centre

Biroul pentru integrare europeana -
https://old.gov.md/ro/content/biroul-pentru-integrare-europeana

Manualul Negocierilor de Aderare -

https://old.gov.md/sites/default/files/manualul_privind_negocierile_de_aderare_a
republicii_moldova la_uniunea europeana.pdf

Planul National de Aderare la UE 2025-2029 -

https://old.gov.md/ro/advanced-page-type/2025-2029-national-programme-acces-
sion-republic-moldova-eu

Site-ul de resurse ale proiectului ,Societatea civila pentru Integrare europeana” -
https://www.euromonitor.md/
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Introducere

Intr-un contextul In care parcursul european al Republicii Moldova devine tot mai prezent
in spatiul public si pe agenda institutiilor, este esential ca actorii societatii civile implicati Tn
promovarea integrarii europene sa dispuna de instrumente eficiente de comunicare. Astfel, o
strategie de comunicare bine conceputa inseamna nu doar o mai buna vizibilitate a activitatilor,
Ci si cresterea impactului mesajelor pro-europene in comunitatile locale.

Acest capitol va oferi ofera o privire de ansamblu asupra procesului de elaborare a unei stra-
tegii de comunicare, definind elementele esentiale si etapele-cheie care trebuie parcurse. Sco-
pul este de a oferi un cadru logic si aplicabil, care poate fi adaptat in functie de specificul
organizatiei, al publicului-tinta si al obiectivelor urmarite.

O comunicare strategica, planificata si ancorata in realitatile comunitatii poate transfor-
ma initiativele punctuale In procese durabile de informare, convingere si mobilizare. Prin
intelegerea fundamentelor strategiei de comunicare, organizatiile pot trece de la reactii spon-
tane la actiuni coerente si bine fundamentate, construind astfel o prezenta publica solida si
credibila.

3.1 Ce este o strategie de comunicare?

O strategie de comunicare este un document esential care ofera directie si coerenta eforturilor
de comunicare ale unei organizatii sau initiative. Este un instrument practic care ajuta la defi-
nirea clara a ceea ce se comunica, cui se adreseaza mesajele, prin ce canale si in ce mod, dar si
cum putem monitoriza eforturile.

Pentru o organizatie

O strategie de comunicare reprezinta un cadru planificat, prin care organizatia isi exprima
viziunea, stabileste prioritati si defineste relatia sa cu publicul. Este mai mult decat o lista de
actiuni - este un document care aliniaza comunicarea cu misiunea si obiectivele generale ale
organizatiei.

Pentru un proiect sau o actiune

In cazul unui proiect sau al unei campanii targetate, strategia de comunicare are rolul de a ghi-
da transmiterea informatiilor relevante catre un public bine definit. Este un plan care asigura
coerenta si eficienta mesajelor, in special atunci cand se urmareste un impact concret - infor-
marea, convingerea, mobilizarea sau schimbarea de comportament.

Pentru membrii Retelei de multiplicatori, comunicarea nu este doar un instrument de vizibili-
tate, ci un element-cheie in activitatile de advocacy, educatie civica si mobilizare comunitara. O
strategie bine structurata permite multiplicatorilor sa fie mai eficienti in:

1. transmiterea mesajelor pro-europene;

2. combaterea dezinformarii si a canalelor de manipulare;

3. apropierea si intelegerea procesului de integrare europeana de cetateni;

4. consolidarea increderii in institutiile democratice si in parcursul european.
Elementele-cheie ale unei strategii de comunicare

Fara o structura clara, comunicarea devine un haos, iar mesajele nu ajung la publicul potrivit,
resursele sunt risipite si obiective neatinse.

* Obiective clare - Ce vrem sa obtinem prin comunicare? (informare, schimbare de ati-
tudine, mobilizare etc.);

* Public-tinta - Cui ne adresam? (grupuri specifice din comunitate, categorii profesiona-
le, tineri etc.)
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* Mesaje-cheie - Ce vrem sa transmitem? Cum trebuie sa fie mesajele (Mesaje simple,
coerente, usor de reprodus);

* Canale de comunicare - Cum ajungem la publicul nostru? (retele sociale, evenimente
locale, media, intalniri directe);

* Planificare - Cand siin ce ordine comunicam? (calendar, prioritati, momente-cheie);

* Monitorizare si ajustare - Cum masuram impactul si cum adaptam mesajele in functie
de reactii?

Provocdri frecvente
in realitatea din teren, comunicarea se confrunta adesea cu obstacole precum:
* Resurse limitate - bugete mici, lipsa de personal specializat;
* Public divers - necesitatea adaptarii mesajelor pentru audiente diferite;
+ Lipsa expertizei in comunicare - dificultati in formularea si diseminarea mesajelor;

* Multitudinea mesajelor de dezinformare - acestea sunt din ce in ce mai frecvente si
atrag publicul prin simplitatea lor, dar si printr-un grad intens al conspiratiei;

+ Implicarea politicului - acestea deseori pot aduce beneficii sau invers, pot incurca pro-
cesului de comunicare.

+ Atentie redusa din partea media - dificultati in atragerea presei sau in obtinerea
vizibilitatii.

3.2 Viziunea strategiei de comunicarea

Viziunea este fundatia oricdrei strategii de comunicare. Ea exprima imaginea de ansamblu
asupra directiei in care se indreapta organizatia sau initiativa si reflecta convingerea profunda
ca schimbarea este posibila si necesara. In lipsa unei viziuni clare, comunicarea riscd sa devina
reactiva, dispersata si lipsita de coerenta.

Viziunea raspunde la intrebarea: ,De ce comunicam?” si ,Ce vrem sa schimbam sau sa constru-
im prin comunicare?”

Viziunea trebuie sa fie clara, ambitioasa, dar realista, care inspira echipa si ghideaza tonul,
mesajele si actiunile de comunicare.

Exemplu unei viziuni: ,Sa contribuim la o societate moldoveneasca informata, activa si orientata
spre valorile europene, in care cetatenii inteleg si sustin parcursul de integrare in UE.”

De ce este importanta viziunea?
O viziune eficienta trebuie sa fie:
« Clara - usor de inteles si de reprodus;
* Relevanta - ancorata in contextul local si in nevoile comunitatii;
* Motivanta - inspira implicare si incredere;
+ Consecventa - reflecta valorile si misiunea organizatiei/proiectului.

Fiecare multiplicator este un pilon al acestei viziuni. Comunicarea sa, indiferent ca este online,
in spatiul public sau in intalniri directe cu cetatenii, ar trebui sa reflecte consecvent aceasta vi-
ziune. Ea devine punctul forte al strategiei - un reper care da sens si directie tuturor actiunilor.

3.3 Obiective de comunicare

Obiectivele de comunicare reprezinta tintele clare pe care le urmarim prin eforturile noastre
de informare. Ele trebuie sa reflecte scopurile generale ale organizatiei sau proiectului, con-
form statutului si strategiei de dezvoltare. Pentru multiplicatorii integrarii europene, definirea
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obiectivelor este un pas esential pentru a avea o comunicare eficienta, relevanta si orientata

spre rezultate.
Tipurile de obiective de comunicare pot fi:

Crestereavizibilitatii organizatiei/actiunii. Safacem cunoscutad activitatea organizatiei
si rolul multiplicatorilor in procesul de integrare europeana, prin expunere in fata publi-
cului larg, mass-media si mediului online.

Informarea comunitatii. Sa oferim cetatenilor informatii clare si corecte despre
proiecte, cauze, idei si activitati legate de integrarea europeanad, pentru a creste nivelul
de constientizare si intelegere.

Mobilizarea cetatenilor. Sa incurajam implicarea activa a comunitatii in sustinerea cauzei
europene, prin participarea la evenimente, campanii sau alte forme de actiune civica.
Influentarea politicilor publice (advocacy). Sa sustinem modificari sau adoptarea
unor politici favorabile integrarii europene, prin comunicare strategica adresata
decidentilor si opiniei publice.

Pentru a fi eficiente, obiectivele trebuie sa respecte urmatoarele criterii:

1.

2.

3.

4.

5.

Prompt si clar. Este necesar de a specifica clar care este obiectivul. (exemplu: ,Cresterea
numarului de participanti/vizualizari etc.)

Relevant. Obiectivul trebuie sa fie unul relevant, dar nu exhaustiv. El trebuie sa cores-
punda exact contextului.

Tematic. Este necesar de a stabili ingust temele/subiectele pentru a nu distorsiona
obiectivele.

Realizabil. Obiectivul nu trebuie sa fie ambitios. El trebuie sa corespunda capacitatilor
organizationale. (exemplu: ,Organizarea a 3 evenimente”).

Intervalul de timp. Este necesar de a stabili exact termenii de implementare.

Obiectivele bine formulate ajuta multiplicatorii sa-si planifice activitatile, sa prioritizeze efor-
turile si sa evalueze impactul comunicarii. Fara obiective clare, riscul este ca mesajele sa fie
neconcludente, actiunile sa fie dispersate, iar rezultatele greu de urmarit.

3.4 Adaptarea mesajelor in functie de publicul tinta

Una dintre cele mai frecvente greseli in comunicare este presupunerea ca mesajul nostru se
adreseaza ,publicului general”. In realitate, publicul general nu exista - fiecare categorie de oa-
meni are propriile nevoi, interese, nivel de intelegere si canale preferate de informare. Comu-
nicarea eficienta inseamna sa spui mesajul potrivit, in felul potrivit, catre persoana potrivita.

Pentru multiplicatorii care vor sa explice, sa convinga sau sa mobilizeze, adaptarea mesajului
este esentiald. Fara o astfel de adaptare, mesajele risca:

sa fie ignorate;

sa fie prost intelese;

sa Nu creeze nicio reactie;
sa creeze repulsie;

sa fie un motiv de critica.

intreb&ri-cheie tnainte de stabili publicul tint:

Cine sunt ei? Ce categorie sociala sau profesionala reprezinta? Care este varsta, mediul,
experienta cu subiectul?

Ce ii intereseaza? Care sunt grijile lor, ce probleme incearca sa rezolve, ce valori conteaza
pentru ei?
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Ce limbaj inteleg? Folosesc termeni tehnici sau preferd explicatii simple? Inteleg jargonul
institutional sau au nevoie de comparatii din viata de zi cu zi?

Ce 1i motiveaza? Ce i-ar putea face sa asculte, sa creada, sa se implice?
Exemple de categorii de public si abordari posibile:

Categorie Posibile interese Mesaje propuse

Tineri Oportunitati, viitor, Folosim limbaj prietenos, canale digitale, exemple
mobilitate reale

Varstnici Siguranta, valori, Limbaj clar, empatic, apel la experienta si stabili-
traditie tate

Parinti Educatie, locuri de Exemple practice legate de viata copiilor si familie
muncad, siguranta

Profesori Educatie, formare, Mesaje axate pe cunoastere, impact pe termen
valori lung

Antreprenori  Reguli clare, acces la Mesaje despre predictibilitate, oportunitati eco-

fonduri, piata UE nomice
Functionari Reforma, eficienta, Mesaje bine argumentate, limbaj institutional,
reguli UE exemple din alte tari

Cum adaptam mesajul?

Pentru ca un mesaj sa fie convingator, inteles si relevant pentru public, el trebuie modelat dupa
specificul fiecarei audiente. Adaptarea mesajului nu inseamna modificarea adevarului, ci mo-
delarea formei in care acesta este transmis.

Iata cativa pasi esentiali in adaptarea mesajului:
Schimbam limbajul - nu continutul.

+ Evitam jargonul institutional, expresiile tehnice sau acronimele greu de inteles (ex: ,in-
strumente preaderare”, dar ,programe de sprijin din partea UE pentru Moldova").

* Folosim comparatii, povesti scurte si exemple din viata reala.

* Ne adresam direct, cu empatie: ,Tu ai de castigat...” in loc de ,Se va implementa...”.
Alegem tonul potrivit

1. Tinerii raspund mai bine la un ton prietenos si relaxat.

2. Functionarii publici prefera un ton neutru, bazat pe fapte.

3. Varstnicii apreciaza politetea si apelul la valori traditionale.
Punem accentul pe ce conteazd pentru ei.

Gandim mesajul din perspectiva publicului: ,,Ce inseamna asta pentru mine?” De exemplu, in
loc sa spunem ,UE sprijina reforma administratiei publice”, putem spune: ,Datorita sprijinului
UE, serviciile publice pot deveni mai rapide si mai transparente pentru fiecare cetatean.”

Alegem canalul potrivit.
« Tinerii: retele sociale, video scurt, Instagram, TikTok, YouTube.
« Parinti: Facebook, intalniri comunitare.
+ Antreprenori: evenimente tematice, postari pe social media
« Varstnici: discutii directe, materiale printate.
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Ce mesaje retin oamenii?

Intr-un spatiu informational aglomerat, oamenii retin doar mesajele care sunt scurte,
emotionale, clare si vizuale. Aceasta este esenta regulii KISS - Keep It Short and Simple.

Oamenii nu memoreaza cifre, concepte tehnice sau formulari complicate. in schimb, retin:
1. mesaje scurte care pot fi repetate cu usurinta;
2. idei emotionale care trezesc empatie, indignare sau speranta;
3. fraze clare care raspund direct la intrebarea: ,Ce inseamna asta pentru mine?”;
4. imagini puternice care leaga ideea de o experienta sau simbol usor de vizualizat.
Iata ce presupune regula KISS in materie de mesaje:

Emotionale. Mesajele emotionale conecteaza ideea abstracta cu viata reala a oamenilor. Sunt
mai usor de povestit si de retinut.

Exemplu tehnic: ,UE sustine dezvoltarea infrastructurii rutiere regionale.”

Exemplu emotional: ,Copiii din satul nostru vor merge mai sigur la scoala, datorita drumului
reparat cu sprijinul UE.”

Simple. Un mesaj simplu inseamna un singur gand exprimat clar, fara termeni complicati. Evi-
ta frazele lungi si ideile multiple in aceeasi propozitie.

Exemplu tehnic: ,UE finanteaza proiecte de eficienta energetica pentru cladirile publice.”

Exemplu simplu: ,Gradinitele pot fi mai calde si costurile mai mici, datorita fondurilor europe-
ne.”

Vizuale. Combinarea mesajelor cu imagini concrete ajuta publicul sa inteleaga si sa memore-
ze mesajul mai usor. Un mesaj insotit de imagine are de pana la 6 ori mai multe sanse sa fie
retinut.

1. Exemplu text: ,Cu sprijinul UE, in satul nostru a fost renovata gradinita.”
2. Imagine: Adauga o fotografie cu copiii care se joaca sau un grafic simplu sau o ilustratie.

Clare. Fiecare mesaj trebuie sa raspunda clar la una dintre intrebadrile: Ce s-a facut sau se va
face? Cine beneficiaza sau va beneficie? De ce e important? Ce urmeaza?

« Fara claritate: ,UE contribuie la modernizarea sistemului de aprovizionare cu apa.”

* Cuclaritate: ,Cetatenii din localitatea X au acces la apa potabila, datorita unui program
sprijinit de UE.”

3.5 Mesaje-cheie: Metode de storytelling

Comunicarea eficienta nu Tnseamna doar livrarea unor date si fapte. Oamenii retin mai usor
povesti, nu statistici. De aceea, storytelling-ul este una dintre cele mai puternice metode de a
transmite mesaje-cheie despre integrarea europeana.

Storytelling inseamna arta de a transmite un mesaj printr-o poveste. Este o tehnica folosita
pentru a conecta emotional publicul cu o cauza, o schimbare sau o idee. Povestile bine spuse
capteaza atentia, umanizeaza informatiile si fac mesajele mai memorabile.

Structura de baza a unei povesti eficiente:

Poti construi un mesaj convingator urmand aceasta schema simpla (exemplu folosit: https://
youtu.be/O0OHRbom5BsA?si=GXqy3TzVImGunhY3)
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Etapa intrebare Exemplu
: Un elev sau o profesoara din localitate din Repu-
Eroul Cine este? .
blica Moldova
Laboratoarele de stiinte erau vechi, iar lectiile nu
Problema Ce provocare apare? . ;
includeau lucrul practic
: A < Cu sprijinul financiar oferit de Uniunea Europea-
Solutia Ce se intampla? . Pl . P
nad, scoala este dotata cu laboratoare moderne
: PO UE sprijina educatia de calitate si ofera tinerilor
Lectia Ce invatam din asta? pry s L <
sanse reale de invatare aplicata acasa

Cum construim un mesaj-cheie cu storytelling?

Incepe cu o persoan reald sau un personaj recognoscibil. Exemplu.: ,Ion, antreprenor
din Cahul...”, ,Eleva Ana dintr-un sat din Floresti...”

Descrie o situatie concreta, cu care publicul se poate identifica. Ex.. ,Avea idei, dar nu
avea acces la finantare.” /,,Lupta cu birocratia zi de zi.”

Introdu schimbarea - sprijinul UE, implicarea comunitatii etc. Ex.: ,Prin proiectul X, a pri-
mit un grant si si-a deschis un atelier.”

Incheie cu un rezultat clar si o lectie usor de transmis mai departe. Ex.: ,Acum, Ion anga-
jeazd 5 oameni si spune cd nu mai vrea sd plece din tard.”

Exemple de a utiliza storytelling-ul pentru multiplicatori:

Intr-un discurs public - incepe cu o poveste real3, apoi explica datele.

In social media - transforma o realizare intr-o poveste vizual3 (text + poza).

Intr-un video - filmeaza o istorie a unui unui beneficiar.

In cadrul intalnirilor - Incurajeazd oamenii si-si spund propria experientd legatd de
schimbare.

3.6 Canalele de comunicare: ce alegem si de ce?

Alegerea canalelor potrivite este esentiala pentru succesul unei strategii de comunicare. Nu
orice mesaj ajunge eficient la oricine prin orice mijloc. Fiecare canal are particularitatile sale si
se potriveste anumitor tipuri de public, continut si scopuri.

In acest capitol discutdm despre canalele offline. Le vom aborda separat de cele online pentru
aintelege mai clar avantajele si limitarile fiecarui tip.

Canale offline: comunicarea directa

Comunicarea offline este in continuare relevanta, mai ales in comunitati locale, in zone rurale

sau in

randul unor grupuri care nu sunt activi online. Este o metoda de comunicare umanag,

apropiata si emotionala, dar care poate necesita mai multe resurse.
Exemple de canale offline:

Afise, flyere, brosuri - materiale informative distribuite fizic;

Intalniri publice / forumuri comunitare - dezbateri, prezentari, consultari;
Evenimente locale - targuri, campanii stradale, discutii publice;
Mass-media locala - radio, TV, ziare locale;

Campanii door-to-door - discutii directe cu cetatenii, de la usa la usa;
Cluburi de discutie / ateliere - spatii informale pentru dialog si reflectie;
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Avantajele comunicarii offline

Avantaj Ce inseamna pentru un multiplicator?

Oamenii raspund mai bine la mesaje fata in fata de-

Creeaza incredere si apropiere ~,
> aprop cat in cele abstracte

Ideala pentru comunitati locale Mesajele se adapteaza usor la contextul local

. . 4 . Permite intrebari, clarificari si combaterea dezinfor-
Favorizeaza dialogul direct marii

Ofera context uman, emotional Vezi reactiile oamenilor, creezi conexiuni reale

Poate ajunge la varstnici, persoane fara acces la in-

Potrivitd pentru categorii diverse ternet etc.

Dezavantajele comunicdrii offline

Dezavantaj Provocari

Informatia circula greu din om in om sau prezenta poate

Mai lenta in transmiterea mesajului . el
fi scazuta

Materiale tipdrite, chirii, logistica etc. necesita cheltuieli

Costuri mai mari . .
financiare

Impact limitat in timp si spatiu E nevoie de prezenta fizica, care poate fi greu de realizat

Nu pot fi calculate statistici clare, ci doar impresii sau feed-

Greu de masurat eficienta .
back informal

Problema de personal Este nevoie de echipe locale, timp si multa coordonare

Cand alegem canalele offline?
+ Cand ne adresam comunitatilor rurale sau izolate
« Cand vrem constructie de relatii, incredere, implicare
« Cand mesajul este complex si necesita explicatii directe
+ (Cand e vorba de evenimente de mobilizare publica
« Cand publicul tinta nu e activ pe internet
Comunicarea online: rapiditate, eficienta, impact masurabil

Comunicarea online ofera un potential enorm pentru multiplicatori, mai alesin ceea ce priveste
diseminarea rapida a mesajelor, mobilizarea publicului si promovarea mesajelor europene.
ins3, pentru a fi eficienta, ea trebuie adaptata atat la caracteristicile platformelor, cat si la com-
portamentul digital al publicului tinta.
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Canale si metode online recomandat de utilizat:

Platforma Public tinta Descriere

. e Popular in Moldova, util pentru evenimente,
Facebook Adulti 35+, comunitati locale P . P

’ ’ texte, video

. . Accent pe imagine, stories, reels, mai putin
Instagram Tineri P 9 put
text
" Ideal pentru clipuri explicative, marturii,

YouTube Toate varstele P P P

reportaje

Comunitati Tnchise sau public Canale rapide de difuzare in grupuri, util

Telegram / Viber . . . .
g usor influentabil de dezinformare pentru mobilizare

Clipuri scurte si dinamice pentru atentia

Reels / Shorts Public tanar, utilizatorii de TikTok .
rapida

Fact-checking / web Verificarea informatiei, lupta impotriva dez-

Public predispus dezinformarii

sau social media informarii

Avantajele comunicarii online
Avantaj Ce inseamna pentru un multiplicator?
Rapiditate Mesajul ajunge instant la mai multe persoane

Nu ai nevoie de materiale printate sau costuri de lo-
Cost redus e o
gistica

Poti ajunge la public din diferite grupuri tinta, atat

Acces larg si divers AP
’ tineri, cat si varstnici

Madsurare exacta Vezi cine a dat click, ce postari au avut impact

Poti transforma acelasi mesaj in text, video, grafica,

Format flexibil
story etc.

Dezavantajele comunicarii online

Dezavantaj Provocari

Multitudinea de mesaje pe online poate ridica gra-

Suprasaturare dul de ignoranta

Fara interactiune umana, mesajele pot parea imper-

Li n lui dir . _
SEEIEILE I T sonale sau putin credibile

Varstnicii sau persoanele vulnerabile pot sa nu folo-

Excluderea unor grupuri de public v .
seasca retelele sociale

Dezinformare Mesajele pot fi distorsionate, scoase din context

Este nevoie de personal care sa cunoasca programe

Mg BT El sau aplicatii de editare si promovare
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Cand alegem comunicarea online?
« Cand vrem impact rapid si vizibilitate mare
+ (Cand ne adresam unui public tanar sau activ pe social media
+ Cand vrem sa masuram eficienta unei campanii
+ Cand nu avem buget mare si putem utiliza resursele proprii
« Cand construim campanii integrate (offline + online)

Mixul ideal: canale combinate

O strategie de comunicare eficienta nu se bazeaza pe un singur canal, ci pe un mix inteligent
de mijloace adaptate la context, public si buget. In loc sa alegi intre online si offline, intre afis
Si postare, combina-le strategic pentru a crea o prezenta coerenta, repetitiva si convingatoare.

De ce conteaza mixul de canale?
* Oamenii primesc informatii din surse diverse;
* Repetitia prin mai multe canale creste recunoasterea mesajului;
+ Poti atinge diferite publicuri tinta in moduri diferite;
« TIti cresti sansele de engagement si actiune.
Exemplu de mix de canale

Canal Continut / Mesaj transmis
Poster in scoala sau la primarie Anunt despre o activitate / mesaj simplu, vizibil
Reel video cu un personaj cheie Poveste personala, emotionala, prinde la public

Text cu imagine sau video + link, explica scopul
Postare Facebook S 9 P P
initiativei
Intalnire, discutie publica, o prezentare a initiativei,

Eveniment offline .
campanii door to door

In cazul unui buget redus

Resurse Solutie

Voluntari locali Impart materiale, filmeazd continut, ajutd la
promovare, organizeaza evenimente offline

Canale gratuite Postari pe Facebook, Instagram, TikTok, Viber, Tele-
gram
Parteneriate locale Colaborari cu ONG-uri, grupuri sau activisti locali, bi-

serici, scoli, biblioteci

Implicarea autoritatilor Primaria sau consiliul local pot ajuta cu spatiu si pro-
movare
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6 Greseli frecvente in comunicare

Chiar si cu cele mai bune intentii, comunicarea poate esua daca nu este bine gandita si adap-
tata. Evitarea unor greseli comune te poate ajuta sa devii un multiplicator mai eficient, care
transmite mesajele europene clar, pe intelesul tuturor.

¢ Vorbim doar cu ,,bula” noastra

Este confortabil sa comunicam doar cu oameni care gandesc ca noi - colegi, activisti,
organizatii similare. Dar scopul multiplicatorului este sa iasa din aceasta zona si sa
ajunga la cei care nu sunt convinsi, informati sau interesati.

Recomandari:
- Gandeste fiecare mesaj pentru cei ,din afara cercului tau”;
- Testeaza ideile pe persoane din diferite categorii (rural, tineri, varstnici etc.)
- Cauta contexte de dialog cu persoanele dezinteresate.
* Nu avem un mesaj clar

Uneori transmitem prea multe idei deodata sau folosim un limbaj vag, tehnic, birocra-
tic. Astfel, publicul nu intelege ce vrem, de ce conteaza si ce ar trebui sa faca.

Recomandari:
1. Raspunde clar la intrebarile: Ce spun? De ce e important? Ce vreau sa faca oamenii?
2. Foloseste un mesaj principal si maximum 2-3 idei secundare.

* Nuavem un plan clar

Comunicarea ,la intamplare” (postari din impuls, mesaje fara context) e ineficienta.
Lipsa unui plan duce la mesaje incoerente, continut repetitiv sau pierdere de timp.

Recomandari:

- Creeaza un mini-plan de comunicare, chiar si pentru o perioada scurta (exemplu: Ce
comunici; Cand; Unde; Cu ce resurse);

- Foloseste calendare simple (Google Calendar, Excel, planificator pe hartie).
* Prea mult text

Oamenii nu citesc postari lungi, pliante aglomerate sau prezentari pline de paragrafe.
Mesajele lungi obosesc, iar informatia esentiala se pierde.

Recomandari:
- Aplica regula KISS;
- Combina textul scurt cu elemente vizuale (emoticoane, infografice, imagini, video
etc);
- Structureaza: titluri, structureaza informatia pe puncte, fraze scurte.
* Ignoram reactiile

Publicul reactioneaza: intreaba, comenteaza, distribuie sau, dimpotriva, ignora. Daca nu
raspundem, nu adaptam si nu invatam, ratam oportunitatea de a construi incredere.

Recomandari:

1. Monitorizeaza reactiile: comentarii si intrebari;

2. Raspunde prompt si empatic;

3. Ajusteaza tonul, formatul, continutul in functie de feedback.
*  Nuevaluam

Fara o evaluare, nu stim daca comunicarea noastra a avut efect si putem repeta aceleasi
greseli fara sa realizam.
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Recomandari:

- Stabileste la inceput cateva indicatori simpli: cati oameni au vazut, cati au participat,
cati au reactionat;

- Fa o autoanaliza dupa campanie: ce a mers? ce nu? ce schimbam data viitoare?

Comunicarea este un proces continuu de invatare, dar si o responsabilitate. Evitand aces-
te greseli, mesajele despre integrarea europeana vor fi mai clare, mai convingatoare si mai
aproape de oameni.

3.7 Calendar si planificare

Comunicarea eficienta nu Tnseamna doar mesaje bune, ci si momentul, ritmul si contextul
potrivit. De asemenea, o planificare corecta te poate ajuta in evitarea riscurilor de comunicare.

Un calendar de comunicare bine gandit te ajutd:
- sa fii constant si coerent;
- Sa nu ratezi momente importante;
- Sa economisesti timp si resurse;
- sa-ti atingi mai bine obiectivele.

De ce este importantd planificare?
- Te pregatesti din timp - fara presiuni de ultim moment;
- Alegi momente-cheie care sporesc impactul mesajului;
- Corelezi comunicarea cu activitatile concrete din teren;
- Ai 0 imagine clara asupra ce faci, cand si cum.

Ce ludm in calcul cand planificam?

Element Exemplu / explicatie

Timp In ce perioada are loc proiectul / actiunea?
Etapele Lansare - desfasurare - incheiere - evaluare

Zile de sarbatori, alegeri, alte actiuni locale care se
suprapun

Evenimente externe

Vizite oficiale cu prezenta mass-media, subiecte de
Oportunitati mass-media interes pentru mass-media, desfasurarea unor cam-
panii nationale

Care este bugetul si cum este structurat, parteneria-

Resurse disponibile o .
te, implicarea voluntarilor
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Exemplu simplu de plan de comunicare in 4 etape

Etapa

Etapa 1 - Lansare
Eveniment de lansare (online si/sau offline);

Elemente vizuale pentru promovare (poste-
re, bannere).

Etapa 2 - Derulare
Activitati locale / intalniri comunitare;

Materiale vizuale, storytelling video sau ar-
ticole

Etapa 3 - Finalizare

Eveniment final: dezbatere, discutie publica,
prezentare publicg;

Campanie online de tip ,ce am realizat”

Etapa 4 - Evaluare
Analiza/raport pe comunicare
Lectii Tnvatate pentru viitor.

Activitati planificate
Stire/Comunicat de presa si anunt/postare

pe social media
Distribuirea materialelor tiparite.

Serii de postari regulate pe social media;
Campanii door to door;

Cluburi de discutii;

Alte evenimente cu implicarea partenerilor.

Postare de totalizare;
Evenimente cu publicul.

Masurarea impactului (reach, reactii, partici-
pare)

3.8 Monitorizare si evaluare

Pentru a fi siguri ca eforturile noastre de comunicare aduc rezultate, trebuie sa urmarim con-
stant ce se intampla cu mesajele noastre si sa evaluam impactul lor. Aceasta ne permite sa
corectam rapid ce nu merge bine si sa consolidam ceea ce functioneaza.

Monitorizare pe canalele online
1. Reach (acoperire):

- Cati oameni au vazut postarile, videoclipurile, mesajele noastre;

- Se poate verifica usor in statisticile platformelor sociale (Facebook Insights, Instagram

Analytics etc.)
2. Engagement (implicare):

- Cate like-uri, comentarii, distribuiri au avut mesajele;
- Nivelul de implicare arata interesul si impactul emotional al continutului;
- Comentariile si feedback-ul direct sunt importante pentru a intelege perceptia publi-

cului.
Monitorizare pe canalele offline
1. Numar de participanti:

- Cate persoane au participat la intalniri, evenimente sau dezbateri;
- Prezenta fizica arata interesul real pentru subiect;

2. Feedback de la public:

- Ce spun oamenii despre mesajele si activitatile noastre;

- Poate fi colectat prin chestionare scurte, discutii directe sau opinii informale.
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3. Schimbari concrete:

- Au aparut efecte vizibile in comunitate? (ex. mai multi cetateni informati, implicare
sporitd, initiative locale legate de integrarea europeanad)

4. Numar de aparitii media:
- Cate materiale au fost publicate in presa (articole, reportaje, interviuri) legate de
activitatile si mesajele noastre?

- Aparitiile media sporesc vizibilitatea si succesul unei campanii.

Monitorizarea si evaluarea nu trebuie sa fie complicate. Alege cativa indicatori relevanti pentru
activitatea ta si urmareste-i constant. Asta te va ajuta sa faci comunicarea mai eficienta si sa
arati rezultate clare.

Concluzie

Comunicarea eficienta este unul din pilonii oricarei initiative care vizeaza schimbarea si im-
plicarea sociald. Pentru multiplicatorii integrarii europene in Republica Moldova o strategie
de comunicare bine structurata nu este doar un instrument formal, ci un element practic
care li ajuta sa transmita mesaje clare, adaptate si relevante, catre publicul divers cu care
lucreaza.

O strategie de comunicare incepe cu o viziune clara - o imagine puternica a scopului pe
care il urmarim. Viziunea ajuta multiplicatorii sa se concentreze pe mesajele-cheie si sa pri-
oritizeze eforturile. De aici deriva obiectivele SMART, care ofera directie clara si masurabila,
indispensabila pentru a evalua succesul oricarei campanii.

Adaptarea mesajelor la nevoile si limbajul diferitelor categorii de public este un alt element
chei. Fie ca vorbim de tineri, profesori, functionari publici sau antreprenori, comunicarea
trebuie sa fie personalizata pentru a fi cu adevarat eficienta. Alegerea tonului potrivit, vo-
cabularul accesibil si formatul adecvat (verbal, video, social media sau print) sunt elemente
esentiale care asigura captarea atentiei si crearea unei conexiuni reale cu publicul.

Mai mult ca atat, storytelling-ul ramane unul dintre cele mai puternice instrumente de
comunicare. O poveste bine construita, cu un erou clar, o problema, o solutie si o lectie,
poate transforma un mesaj simplu intr-un impuls emotional care mobilizeaza si inspira.

Pentru a ajunge la oameni, nu putem sa ne bazam pe un singur canal. O combinare inteli-
genta a canalelor offline cu cele online este pilonul unei strategii solide si eficiente.

Planificarea detaliata a activitatilor, legata de calendarul activitatilor si de evenimentele
importante, permite multiplicatorilor sa fie mereu pregatiti, sa foloseasca la maximum
oportunitatile si sa isi gestioneze resursele eficient. Este vital sa ne asumam un plan clar,
flexibil, dar adaptabil pe parcurs, care sa permita si evaluarea constanta a rezultatelor.

Monitorizarea si evaluarea, atat in mediul online, cat si offline, ne ofera date concrete des-
pre impactul comunicarii: cati oameni au fost implicati, cat de mult au fost implicati, ce
feedback au oferit, ce schimbari reale au aparut in comunitati. Fara aceste elemente, comu-
nicarea ramane un efort la intamplare, lipsit de directie si control.

In final, multiplicatorii integrarii europene au un rol crucial de punte intre valorile si
informatiile europene si cetatenii Moldovei. Prin comunicare profesionista, strategica si
adaptata, pot contribui la cresterea intelegerii, sustinerii si participarii active la acest proces
esential pentru viitorul tarii.

Comunicarea nu este doar transmiterea unui mesaj sau combaterea dezinformarii, ci con-
struirea unui dialog autentic, bazat pe incredere si respect. Doar astfel putem transforma
informatia in actiune, iar actiunea in schimbare durabila.
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4.1 Organizarea activitatilor locale - metode participative
de implicare a comunitatii

Participarea publica: Tehnici, metode si bune practici

Implicarea cetatenilor in viata publica este esentiala pentru consolidarea democratiei locale
si pentru promovarea valorilor europene in comunitate. In acest capitol, prezentdm o serie
de tehnici si metode utile pentru organizarea de activitati locale care pot sprijini participarea
civica si dialogul dintre cetateni si autoritatile publice.

4.1.1. Ce inseamna o participare eficienta?

Participarea comunitatii in viata publica poate fi privita din trei perspective: a oficialilor alesi, a
functionarilor publici si a cetatenilor. Desi fiecare actor are o intelegere diferita, exista un con-
sens privind nevoia de comunicare, cooperare si reactie la contributiile cetatenilor.
» Oficialii alesi promoveaza participarea eficienta prin crearea si institutionalizarea me-
canismelor prin care cetatenii sunt incurajati sa-si exprime opiniile.
* Functionarii publici pun accent pe necesitatea unui dialog bine informat si pe rolul
cetatenilor ca avocati ai interesului colectiv.

» Cetatenii, la randul lor, isi doresc o comunicare continua cu autoritatile, transparenta in
luarea deciziilor si un calendar previzibil care sa le permita sa contribuie eficient.

4.1.2. Tehnici si metode de participare

In organizarea activitatilor locale, pot fi utilizate diverse metode de consultare si implicare a
cetatenilor. Fiecare are avantaje si limitari, in functie de obiective, publicul tinta si resursele
disponibile.

Sondaj

Sondajul este o metoda de cunoastere a opiniei publice, bazata pe chestionare si esantionare.
Acesta poate informa atat decidentii politici (consilierii, functionarii publici, primarii), cat si so-
Cietatea civila despre opinia cetatenilor.

Sondajul reflecta preferintele exprimate de locuitori cu privire la o problema importanta pen-
tru localitate si ajuta la identificarea dificultatilor si provocarilor cu care se confrunta cetatenii
la nivel local. Sondajul poate include atat intrebari generale, cat si intrebari specifice.

Avantaje: rapid, acoperire larga, rezultate cuantificabile.

Dezavantaje: nu exprima profunzimea opiniilor, intrebarile necesita formulare minutioasa,
poate fi costisitor.

Exemplu de intrebari pentru un sondaj la nivel local:

* Considerati ca in ultimii ani s-au observat imbunatatiri in comunitatea dvs. datorita
apropierii Moldovei de Uniunea Europeana (prin Acordul de Asociere)?

[] Da

[ ] Nu

[ ] Nu stiu

 1In ce domeniu ati remarcat cel mai mult impactul reformelor asociate cu Acordul de
Asociere?

[ ] Drumuri/infrastructura
[ ] Educatie
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[ ] Mediu de afaceri/economie locala

] Servicii publice (ex. primarie, medic de familie)
[ ] Nu am remarcat nicio schimbare

* Cunoasteti vreo intreprindere locala care exporta produse pe piata UE ca urmare a
Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA)?

Da

Nu

Nu stiu

Credeti ca apropierea de UE ofera mai multe oportunitati tinerilor din localitatea
dvs.?

Da

Nu

Nu stiu

Ati dori ca autoritatile locale sa informeze mai des comunitatea despre modul in
care Acordul de Asociere este aplicat la nivel local?

[ ] Da
[] Nu

[ ] Nu ma intereseaza

© g

* o

Focus grup
Aceasta tehnica este o modalitate de a auzi parerile cetatenilor despre o serie de subiecte de
interes public, precum: veniturile si cheltuielile bugetare, despre prioritatile identificate si ser-
viciile prestate de autoritatile locale, dar si despre modul in care are loc procesul de alinierea
la cerintele si standardele Uniunii Europene. Aceasta tehnica permite mai mult timp pentru
discutie, astfel incat fiecare participant are posibilitatea sa explice si sa justifice punctul sau de
vedere.
Avantaje: explorarea in profunzime a contextului, oportunitate de justificare a pozitiilor pen-
tru fiecare participant.
Dezavantaje: nereprezentativ, risc de gandire colectiva, complexitate logistica.
Exemplu de intrebari pentru un focus grup la nivel local:
+ Care sunt, in opinia dumneavoastra, cele mai mari provocari si oportunitati pentru Re-
publica Moldova in procesul de integrare in Uniunea Europeana?
+ Cum credeti ca ar putea integrarea in Uniunea Europeana sa influenteze viata cotidiana
a cetatenilor din comunitatea dumneavoastra?
+ Care sunt principalele temeri sau ingrijorari pe care le aveti legate de procesul de inte-
grare in Uniunea Europeana?
+ Credeti ca autoritatile locale sunt pregatite sa implementeze cerintele Uniunii Europe-
ne? Ce sprijin aveti nevoie pentru a sustine acest proces?
+ In ce masura considerati c3 integrarea in Uniunea Europeand ar putea contribui la
imbunatatirea serviciilor publice si infrastructurii in localitatea dumneavoastra?
* Cum ar trebui autoritatile sa comunice mai bine despre beneficiile si provocadrile inte-
grarii in Uniunea Europeana?
+ Care sunt domeniile in care considerati ca Uniunea Europeana ar putea ajuta cel mai
mult Republica Moldova, la nivel local?
+ In opinia dumneavoastra, ce masuri specifice ar trebui luate la nivel local pentru a
sprijini procesul de integrare a Moldovei in Uniunea Europeana?
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Cum influenteaza perceptia locala asupra politicii externe a Moldovei dorinta de inte-
grare in Uniunea Europeana? Considerati ca exista un consens in comunitatea dumnea-
voastra asupra acestui subiect?

+ Caresunt, in opinia dumneavoastra, cele mai mari obstacole pentru avansarea integra-
rii Moldovei in Uniunea Europeana din perspectiva locala? Cum pot fi depasite acestea?

Audiere publica

O Intélnire formala In care autoritatile invita cetatenii sa isi exprime punctul de vedere despre
o politicd sau un proiect concret. In cazul in care societatea civild doreste si organizeze o au-
diere publica, pe un anumit subiect, atunci se recomanda ca aceasta sa fie co-organizata cu
autoritatea publica locala.

Avantaje: forum de comunicare intre cetateni si autoritati, participare inclusiva.
Dezavantaje: nu ofera cetatenilor o influenta directa, participare redusa, lipsa curajului de a
vorbi in public, posibila abordare pur procedurala, autoritatile detin controlul asupra procesu-
lui.
Subiectele la care pot fi organizate audieri publice:

* Modernizarea infrastructurii locale in conformitate cu standardele UE

+ Sustenabilitatea si eficienta energetica a infrastructurii publice

* Promovarea educatiei incluzive si accesibile

+ Dezvoltarea infrastructurii rurale si sprijinirea fermelor mici

* Promovarea agriculturii ecologice si sustenabile

Sesiune de informare

Eveniment orientat spre cresterea nivelului de cunostinte al publicului cu privire la o problema
publica, un proiect, o reforma sau o initiativa de advocacy.

Avantaje: ajuta la combaterea dezinformarii, poate fi adaptata in functie de grupul-
tinta, ofera o baza comuna de cunostinte pentru cetateni, usor de organizat.
Dezavantaje: interactivitate scazuta daca nu exista interes sau promovare, pate fi perceputa
ca o actiune unidirectionala, nu garanteaza implicarea ulterioard, necesita capacitati bune de
comunicare si adaptare a limbajului pentru publicul tinta.

Exemple de sesiuni de informare:

EuamoLpovA | [N Regiunes B .v .
BBl FUAMOLDOVA | Y Uagheni Regiunea Comunicare Anunfuri Resurse Despre program 0o [ EUAMOLDovA | (o) el Regiunea Comunicare Anunjuri Resurse Despre progism os

Prima pagind » Anunfur » Instriri
Prima paging » Resurse Biblioteca

Sesiune de Informare despre Apelul de granturi pentru clusterele

din regiunile Cahul si Ungheni Cahulenii vor afla mai multe despre utilizarea brandului regiunii in

cadrul unei sesiuni de informare

4 apriie 2022 400 vizualizd

Programul EU4Moldova: Regiuni-cheie a desfasurat luni, 4 aprilie, la ora 15:00 o sesiune de instruire pentru antreprenorii, reprezentantii ONG-urilor, APL-urilor locale

dar si tofi cahuleni domici s afle mai multe despre brandul regiunii

La sesiur

Cahul, Nics

salut, prim

Utterior, Dmitri Moruz, expert

g care a participat la elaborarea brandului regiunii a explicat detalii despre scopul si utiitatea brandului, elementele vizuale d¢

baza, brandbook, dar §i cum poate fi utiizat brandul pentru a spori atractivitatea reg

De

fost p

UNDE: online, platforma ZOOM: https://undp.zoom us/J/818310610187from=addon
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intalnirea de cartier

Intalnirea cu cetatenii n cartier este o sesiune informald in cadrul cireia se discutd despre
problemele cu care se confrunta cetatenii sau despre proiectele in derulare sau planificate in
cartierul respectiv. Aceasta intalnire poate fi organizata atat la initiativa autoritatii locale, cat si
de catre cetateni.

Avantaje: accesibila, permite identificarea directa a problemelor locale, reduce barierele de
participare, genereaza incredere.

Dezavantaje: participarea poate fi redusa daca nu este bine promovata, poate exista un grad
scazut de reprezentativitate, necesita planificare logistica flexibila, discutiile pot devia de la
subiectul principal.

Exemple de subiecte care pot fi abordate la intalnirile de cartier:
* Impactul fondurilor europene asupra infrastructurii locale
* Modernizarea serviciilor publice
* Protectia mediului la nivel local
+ Frecventa transportului public
+ Calitatea apei potabile

Masa rotunda

Masa rotunda este o forma de discutie si dialog intre experti dintr-un anumit domeniu.
Participantii dezbat subiectele propuse pentru discutie si genereaza idei si solutii pentru rezol-
varea problemelor.

Avantaje: creeaza un spatiu de dialog intre actori, dialog structurat, potrivita pentru genera-
rea unor angajamente comune si consens.

Dezavantaje: necesita facilitare eficienta si o agenda clara, participare limitata, nu se finalizea-
za mereu cu actiuni concrete.

Exemple de subiecte abordate in cadrul meselor rotunde:
+ Digitalizarea activitatii autoritatilor publice locale: provocari si prioritati (organizat de
IPRE)

+ Strategia de mobilitate: cum asiguram modernizarea infrastructurii, competitivitatea
transportului autohton si buna guvernanta in sistem (organizat de Expert-Grup)
+ Tranzitia catre energia regenerabila (organizat de Expert-Grup)
* Rezilienta Macroeconomica a Republicii Moldova in contextul amenintarilor la adresa
securitatii regionale si globale (organizat de Expert-Grup)
Cafeneaua publica
Format participativ siinformal, in care cetatenii discuta in grupuri mici, cu rotatia participantilor
intre mese, cu teme prestabilite, pentru a incuraja schimbul de idei.
Avantaje: incurajeaza participarea activa, potrivit pentru grupuri mari si diverse, stimulea-

za colaborarea, potrivit pentru generarea de idei sau colectarea de propuneri din partea
comunitatii.

Dezavantaje: necesita o logistica mai complexa (spatiu adecvat, facilitatori pentru fiecare
masa), rezultatele pot fi greu de sintetizat fara o metodologie clara de colectare a ideilor, poate
fi perceput ca informal sau ,neoficial” de catre autoritati daca nu este bine prezentat, eficienta
depinde de gradul de motivare si implicare a participantilor.
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4.1.3. Recomandari pentru organizarea actiunilor de participare publica

+ Alegeti metoda potrivita in functie de scopul activitatii si de publicul-tinta.

+ Asigurati claritatea mesajelor si adaptati limbajul pentru a fi accesibil.

+ Incurajati exprimarea liberd a opiniilor si oferiti un cadru sigur si prietenos pentru
dialog.

+ Planificati in mod realist resursele necesare (spatiu, timp, facilitatori, materiale).

+ Participarea eficienta inseamna nu doar consultare, ci si reactie. Feedbackul este
esential pentru consolidarea increderii si pentru motivarea implicarii viitoare.

NOTA: In Anexa nr. 2 veti gdsi un flowchart menit sd vd ajute in alegerea metodei de participare pu-
blica in functie de activitatea pe care ati dori s-o organizati.

4.2 Crearea unui plan local de actiune in baza problemei identificate

4.2.1 Identificarea corecta a problemei: Fundamentul unui plan de
actiune eficient

Un prim pas esential in elaborarea unui plan de actiune locala si in implementarea activitatilor
de advocacy este identificarea corecta a problemei. Modul in care definim problema determina
calitatea, relevanta si impactul actiunilor pe care le vom intreprinde ulterior.

Conform studiilor de management organizational (https://hbr.org/2017/01/are-you-solving-
the-right-problems):

+ 85% dintre liderii intervievati afirma ca organizatiile lor au esuat in mod repetat in dia-
gnosticarea corecta a problemelor;

+ 87% dintre cazurile de diagnosticare eronata au generat costuri semnificative;
+ Doar 1din 10 organizatii nu a fost afectata de o definire gresita a problemei.

Adesea, exista o ,inclinatie spre actiune” - o tendinta de a grabi implementarea solutiilor fara
o Intelegere deplina a situatiei. O astfel de abordare poate conduce la actiuni necorelate cu
nevoile reale ale comunitatii.

O definitie corecta a problemei implica:
+ descrierea clara a esentei, dimensiunii si profunzimii acesteia;
+ intelegerea cauzelor si efectelor;
* identificarea grupurilor de persoane afectate.

4.2.2 Formularea obiectivelor

Stabilirea obiectivelor este un pas critic in orice interventie de advocacy locala. Obiectivele bine
formulate:

« ofera directie si claritate;

* orienteaza resursele si eforturile intr-un mod coerent;
* permit evaluarea progresului si a impactului;

« faciliteaza luarea deciziilor informate;

+ oferajustificare pentru alocarile bugetare.

62


https://hbr.org/2017/01/are-you-solving-the-right-problems
https://hbr.org/2017/01/are-you-solving-the-right-problems

KIT-ul multiplicatorilor pentru membrii retelei de multiplicatori
ai integrarii europene in Republica Moldova

Pentru a fi eficient, un obiectiv trebuie sa fie:
* Simplu: Ce trebuie realizat? Formulare clara, fara ambiguitati.
* Masurabil: Cum aflam daca a fost realizat sau nu? Permite evaluarea progresului.
* Acceptabil: Corespunde cu problema analizata?
* Realizabil: Poate fi realizat? Adaptat resurselor si contextului local.
* Timp: Cand va fi realizat? Cuprinde un termen clar de realizare.

4.2.3 Structura unui plan de actiune locala

Un plan de actiune bine construit trebuie sa contina urmatoarele elemente:

Element Descriere

Problema Ce dorim sa abordam?

Obiectivul Ce ne propunem sa obtinem?
Actiunea Ce activitati vom desfasura?
Indicatorul Cum vom masura progresul?
Termenul limita In ce perioad3 vom actiona?
Responsabilul Cine este direct implicat in realizare?

4.2.4 Exemplu de actiuni dintr-un plan local de advocacy:

Actiunea Indicatori Responsabil
Asigurarea suportului analitic si de Set de date colectate sept. Coalitia Locala,
colectare a datelor in procesul de Si centralizate; 1 raport 2020 A.O. Pas cu Pas

elaborare a Analizei independente a de sistematizare a da-
bugetului si a Bugetului local pentru  telor
cetateni 2021

Elaborarea analizei independente a 1 analiza redactata si noi.-dec. Coalitia Locala,
bugetului validata; 1 document 2020 A.O. Pas cu Pas
grafic elaborat
Monitorizarea achizitiilor publice la 1 raport de monitoriza- oct.-noi. Coalitia Locala,
nivelul localitatii re publicat 2020 A.O. Pas cu Pas
Sustinerea campaniei de comunica- 1 campanie desfasurata sept. Coalitia Locala
re privind importanta transparentei (online/offline); 2020
bugetare la nivel local min. 3 materiale media
publicate
Organizare sedintelor deschise pentru Min. 2 sedinte publice  apr-mai Coalitia Locala,
public pentru discutarea problemelor organizate; 2020 A.O. Pas cu Pas
cu care se confrunta cetatenii min. 30 participanti regiunea Sud

NOTA: schita de elaborare a unui plan de actiuni poate fi gdsitd in Anexa nr. 3
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4.2.5 Monitorizarea implementarii

Monitorizarea este un proces continuu care asigura relevanta si eficienta planului de actiune.
Aceasta presupune:

+ colectarea si analiza periodica a informatiilor privind actiunile desfasurate;

+ identificarea eventualelor abateri, blocaje sau intarzieri.

Fara monitorizare, planul risca sa devina o simpla formalitate, fara un impact concret asupra
comunitatii.

Intrebari utile In procesul de monitorizare:
+ Cine citeste planul? Este utilizat?
* Se observa schimbari la nivel local?
* Sunt schimbarile in directia dorita?
+ Ce ajustari sunt necesare in abordare?

4.2.6 Indicatori de succes

Evaluarea trebuie sa includa indicatori de produs si rezultat:

* Indicatori de produs: acestea pot fi numadrul de manuale elaborate si distribuite, sau
kilometrii de drum construit sau reparat, sau numarul requlamentelor restrictive abro-
gate cu privire la antreprenoriat.

* Indicatori de rezultat al politicii publice: acestea se reflecta prin modificari de com-
portament, competente, abilitati sau performanta. Exemple de rezultate sunt trenurile
sau autobuzele care respecta orarul, numarul redus de accidente rutiere sau rata spo-
rita de absolvire a scolii.
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