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Programul de granturi locale este realizat in cadrul Proiectului ,Consolidarea Statului de Drept si
a Mecanismelor Anticoruptie in Republica Moldova”, co-finantat de Uniunea Europeana si
Ministerul Federal German pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (BMZ) si implementat de
Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei (GlZ). Partener al proiectului in Regiunea de
Dezvoltare Centru este Centrul CONTACT, care implementeaza Proiectul ,Societatea civila
impotriva coruptiei”.
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APL Administratia publica locala
CE Comisia Europena
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OSC Organizatiile societatii civile
ONU Organizatia Natiunilor Unite
RM Republica Moldova

PAUEM Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova
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PREFATA

Si nimic nu corupe mai dezastruos,mai profund
si mai puternic decét minciuna.

- Mihail Sebastian

In Europa Centrala si de Est, capitalismul este construit pe ruinele socialismului, de sus in
jos, de catre o parte a fostelor cadre comuniste. Aici, postcomunismul este un sistem de relatii sociale
instabile actionand in ultima instantd in sensul introducerii mecanismelor pietei. intr-un astfel de
sistem, cei care exercita autoritatea si puterea efectiva sunt altii decat proprietarii reali, initiali.

Fenomenul coruptiei, prezent in statele post-sovietice din Europa de Est, poate fi considerat
ca un rezultat al unei duble mosteniri: cea a pre-modernismului si cea a contra modernismului de tip
socialist, care inca mai influenfeaza aceste societati.

Coruptia este un fenomen social cu caracter destabilizator care complica substantial
modernizarea sociala, economica si politica, oferind prioritate intereselor private in managementul
proceselor complexe de reconstructie a societatii. Predispunerea de a plati mita se coreleaza pozitiv
cu perceptia cetateanului asupra coruptiei. Indexul de perceptie a coruptiei ne ajutd s& masuram
acest fenomen si sa stabilim formele cel mai des practicate, ca sa intreprindem actiuni de combatere.
Un nivel Tnalt al perceptiei poate avea un efect de bumerang prin generarea unei “culturi de
neincredere” fata de anumite organe de stat, crearea unei norme de ,a oferi cadouri” si, respectiv,
cresterea, si mai mare a coruptiei.

Tnainte de fi un viciu, coruptia este o mentalitate. Nu putem visa la integrare europeana fara
a purcede la propria noastra insanatosire morala.

Invitarea noastra de a intra in structurile europeane se refera si la aceasta conduita morala care
jeneaza. Din aceasta cauza, riscam sa fim primiti ca si un corp strain sau ca o ruda saraca.

Cum sa depasim acest spirit de uitare de sine al poporului nostru - pasivitatea, indiferenta in
viata sociala? se intreba Alexandr Soljenitin. Acelasi autor celebru raspunde ca solutia este aceea a
dezvoltarii spiritului civic, al autoadministratiei locale; trebuie inceput cu rezolvarea rabdatoare a
problemelor locale, particulare. Pentru aceasta, solutia este aceea a asocierii in grupuri mici, pentru
ca tara nu poate fi salvata fara o participare activa si energetica a populatiei in afara politicului, chiar
cu riscul aparitiei unei noi forme de autocratie.
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CAPITOLUL I. FENOMENULCORUPTIEI: PRINCIPALELE PROVOCARI

1.1 Ce este coruptia?

Coruptia este o problema mondiala. La un moment dat in timp, cuvantul ,coruptie” a
insemnat decadere si deteriorare morala. Azi, definitia scurta este abuzarea puterii publice pentru
castiguri personale.!

Coruptia este fenomenul ce aduce prejudicii grave economiei si societatii in ansamblul
sau. Numeroase tari din intreaga lume au de suferit din cauza unei coruptii adanc inradacinate,
care impiedicad dezvoltarea economica, submineaza democratia si dduneaza justitiei sociale si
statului de drept.

Coruptia constituie 0 amenintare pentru democratie, pentru suprematia dreptului, echitatii
sociale si a justitiei, erodand principiile unei administratii eficiente, subminand economia de piati
si punand in pericol stabilitatea institutiilor statale.

Coruptia apare acolo unde exista indiferenta din partea comunitatii sau lipsa unor politici

adecvate. In societatile cu o cultura in care mita este un lucru obignuit, granita dintre acceptabil
si inacceptabil este, adesea, greu de delimitat.

Tabelul 1: Tipuri generale de coruptie

Tip Descriere

a7

o) Vo N =R R VE) | Coruptia erbivora” (sau reactiva) se refera la situatia in care un
si ,,carnivora,, (proactiva)? ofiter accepta mita oferita de catre cineva, in timp ce coruptia

,carnivora” (sau proactiva) se refera la situatia in care un ofiter
solicita sau cere mita.

Coruptia activa si pasiva® Coruptia ,activa” se refera la actiunea celor care dau mita (,donori”)
pentru a corupe un ofiter, pe cand coruptia ,pasiva” se refera la

persoana care primeste mita (adica un functionar corupt, "recipient”).

e el ERel [ ERTES T ERE - Se bazeaza pe doua ipoteze: ca unele forme ale coruptiei ar fi, in
general, acceptabile si ca elitele si publicul au viziuni diferite asupra
a ceea ce este coruptia. Coruptla .neagra” este vazuta de ambele
parti ca una inacceptabila, pe cand cea ,alba” este considerata de
ambele parti ca una buna. Coruptia ,gri” este atunci cand partile nu

ajung la un numitor comun.

1Raport Anticoruptie al Uniunii Europene catre Consiliu si Parlamentul European, Bruxelles, 3.2.2014
COM(2014)

2 Conceput de Comisia Knapp (Knapp Commission), care a examinat la inceputul anilor 1970 coruptia in
Departamentul de politie din New York

3 definit, de catre Interpol Group of Experts on Corruption.

4 A. Heidenheimer (ed.), Political Corruption (New York: Holt, Rinehart & Winston, 1970): 24, 26-27
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Potrivit DEX-ului, coruptia este o abatere de la moralitate, de la cinste, de la datorie;
desfranare, depravare. In perioada modernd majoritatea specialistilor considerau ca actele de
coruptie reprezinta folosirea oportunitatilor publice in beneficiul privat. Ulterior, accentul in
intelegerea coruptiei a fost transferat asupra aspectelor ei criminologice si ale dreptului penal.

Documentele internationale cu caracter normativ ale ONU utilizeaza termenul coruptie in
sensul Tnfaptuirii unor actiuni in exercitarea unei funciii publice sau in inactiunea infaptuirii
obligatiilor care deriva din aceasta functie publica, avand drept rezultat obtinerea unor cadouri,
promisiuni sau alte stimulente pe masura actiunilor infaptuite.

O definitie folosita des la nivel mondial este cea a Transparency International ,,Coruptia
este un abuz al puterii incredintate, in interes privat” °. O alta definitie internationala este cea
din Conventia Civila privind coruptia: ,,faptul de a solicita, de a oferi, de a da sau de a accepta,
direct sau indirect, un comision ilicit sau un alt avantaj necuvenit sau promisiunea unui
asemenea avantaj necuvenit care afecteaza exercitarea normala a unei functii sau
comportamentul cerut beneficiarului comisionului ilicit sau avantajului necuvenit sau al

promisiunii unui asemenea avantaj necuvenit’®.

In ce priveste Republica Moldova, legea integritatii” defineste coruptia ca fiind ,,utilizare
a functiei, contrar legii, in interes privat. In acest sens, utilizarea poate avea loc in cadrul
entitatilor publice sau private, in mod direct de catre detinatorul functiei, sau indirect de
catre intermediari, iar interesul privat poate fi propriu pentru detinatorul functiei sau pentru
alte persoane”.

De asemenea, actele de coruptie sunt definite in Codul Penal ca fiind ,,Pretinderea,
acceptarea sau primirea, personal sau prin mijlocitor, de catre o persoana publica sau de
catre o persoana publica straina de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma,
ce nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o alta persoana, sau acceptarea ofertei ori
promisiunii acestora pentru a indeplini sau nu ori pentru a intdrzia sau a grabi indeplinirea
unei actiuni in exercitarea functiei sale sau contrar acesteia’®.

In termeni legali, coruptia poate fi definita, pe larg, ca: ,,oferirea sau darea de mita in
scopul obtinerii unor foloase necuvenite”. Mai este definita si ca ,,pretinderea, acceptarea
sau primirea de mita in schimbul unor foloase necuvenite”.

xn

Oferirea de ,mita” se poate face sub diverse forme, de la bani — in numerar, prin transfer
bancar sau prin alt tip de transfer — pana la cadouri in natura, cum ar fi divertisment, excursii,
bilete de avion la clasa |, vacante, sponsorizari, donatii caritabile si angajarea unor rude sau
prieteni.

SWhat is corruption? https://www.transparency.org/what-is-corruption#define.

6Consiliul Europei, Strasburg, 04.11.1999, ratificatd de R.M. prin Legea 542/2003.

7 Legea integritatii nr.82/2017 art.3

8 Art. 324 “Corupere pasiva”, Cod penal al R.M., actele de coruptie sunt prevazute si de alte articole in
functie de domeniul (public/privat), acte de coruptie (corupere activa, trafic de mfluen’;a etc).
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»Foloasele necuvenite” pot avea numeroase forme, cum ar fi tratamentul preferential,
incheierea unui contract, dezvaluirea de informatii confidentiale, o scutire de taxe vamale sau
renuntarea la aplicarea unei sanctiuni in urma unei inspectii financiare.

Oferirea, darea sau Pretinderea, acceptarea
promiterea de mita sau primirea de mita

in schimbul unor foloase necuvenite
pentru corupator sau orice alta persoand

Figura 1. Oferirea sau darea de mita in scopul obtinerii unor foloase necuvenite.

Este importanta intelegerea faptului ca atat oferirea sau darea de mita, pe de o parte, in
scopul obtinerii unor foloase necuvenite, cat si pretinderea, acceptarea sau primirea de mita, pe
de alta parte, in schimbul unor foloase necuvenite reprezinta practici de coruptie pedepsite prin
lege. Autorizarea unor astfel de actiuni este, de asemenea, un act de coruptie. Mai mult, mita
poate fi oferita sau data ,,oricand”, inclusiv dupa acordarea foloaselor necuvenite.

Banca Mondiala considera ca reglementarile ineficiente creeaza oportunitati pentru
solicitarea mitei si, drept urmare, beneficiarilor de servicii, companiilor li se solicita de catre oficialii
de stat plati neformale. Astfel de plati pot fi destul de inalte si se adauga la costurile deja existente
legate de administrarea unui business, dar in acelasi timp creeaza impedimente in calea
dezvoltarii unei afaceri.

In majoritatea tarilor, legea considera act de coruptie inclusiv promiterea de foloase
necuvenite, chiar daca acestea nu au fost acordate in realitate. De asemenea, se pedepseste
prin lege promiterea sau darea de mita, indiferent daca se face in mod direct sau indirect, de
exemplu, folosind o terta parte drept intermediar.

1.2 Principalele cauze ale coruptiei

Fenomenul coruptiei din Republica Moldova constituie una dintre cele mai grave probleme
cu care se confrunta tara, fenomen care a inceput sa ia amploare dupa 1990, cand transformarile
economice si sociale au provocat o puternica stare de anomie, ce a condus la un grav dezechilibru
intre nevoile populatiei si posibilitatile de a le fi satisfacute de societatea romaneasca aflata in
tranzitie. Mai concret spus, scaderea continud a nivelului de trai, salarile mici, cresterea
galopanta a preturilor si inflatiei, reducerea locurilor de munca si cresterea somaijului, dificultatile
de gasi un nou loc de munca si o locuinta, politizarea institutiilor statului si dezvoltarea
birocratieie, au condus la adoptarea continua de practici ilegitime si imorale pentru satisfacerea
nevoilor in continua crestere.
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Printre principalele cauze ale coruptiei in Republica Moldova endemice ca fenomen

al criminalitatii, le mentionam pe urmatoarele:

Lipsa vointei si a responsabilitatii de combatere efectiva, eficace, eficienta si
sustenabila in timp a coruptiei din institutiile statului; Tn fapt mai mult se vorbeste decat se
face; un rol important in neaplicarea legilor care incrimineaza infractiunile de coruptie il
are, prin excelenta, lipsa vointei politice, ale carei efecte nefaste se rasfrang si asupra
precaritatii si insuficientei resurselor din justitie, precum si in ceea ce priveste indrumarea
si instruirea insuficienta a persoanelor responsabile cu aplicarea legii.

Lipsa unei bune guvernari in indeplinirea angajamentelor asumate prin conventii
internationale, de catre grupurile de putere aflate temporar la guvernare, constand, dupa
caz, in implementarea instrumentelor internationale si europene de luptda Tmpotriva
coruptiei dupa bunul plac si interesele personale sau de grup, interese care sunt contrare
interesului general national, precum si in modificarea nedemocratica si netransparenta
prin ordonante de guvern a legislatiei anticoruptie, pentru a corespunde propriilor interese
de moment, astfel incat legislatia nationala nu mai este conforma instrumentelor si
recomandarilor organismelor internationale si europene, semnate si ratificate de
Republica Moldova, referitoare la prevenirea si combaterea corupfiei.

Starea de grava anomie si de dezorganizare, rezultat al tensiunii ridicate dintre
obiectivele si scopurile politice care, in multe situatii, nu au corespuns interesului general
al societatii moldovenesti, si mijloacele mai putin licite de realizare a acestora, utilizate de
catre oricare dintre fortele politice aflate temporar la putere, atat la nivel central, cat si la
nivel local; un rol important in accentuarea starii de anomie este dat de haosul din sistemul
legislativ al ultimilor ani care nu mai asigura nici precizie si nici predictibilitate, multe norme
legale avand caracter conflictual care favorizeaza cresterea criminalitatii, inclusiv in ceea
ce priveste coruptia.

Sofisticarea mecanismelor de savarsire a faptelor de coruptie, astfel incat, in
conditiile unei vointe politice contrare luptei anticoruptie, aplicarea in practica a legislatiei
penale si combaterea coruptiei devine o provocare extrem de dificila si lipsita de succes
pentru autoritatile responsabile cu aplicarea legii si urmarirea penala.

1.3 Acte de coruptie specifice administratiei publice

Coruptia constituie 0 amenintare pentru democratie, pentru suprematia dreptului, echitatii

sociale si a justitiei, erodeaza principiile unei administratii eficiente, submineaza economia de
piata si pune in pericol stabilitatea institutiilor statale.

Societatea civila are un rol vital in sprijinirea integritatii si combaterea coruptiei, deoarece

detine resurse cheie precum capacitatea de a promova schimbari pozitive ih societate si de a
influenta nivelul de implicare civica al cetatenilor si al institutiilor publice.
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Lipsa integritatii in sectorul public si in cel privat conduce la savirsirea actelor de coruptie
si a celor conexe acestora si atrage raspunderea, dupa caz, disciplinara, civila, contraventionala
sau penala.

Responsabilitatea pentru constatarea si examinarea manifestarilor de coruptie revine
Procuraturii Anticoruptie, Centrului National Anticoruptie, Autoritatii Nationale de Integritate i
organelor Ministerului Afacerilor Interne in conformitate cu prevederile Codului de procedura
penala si ale Codului contraventional.

Actele de coruptie reprezinta infractiuni si contraventii, savirsite in sectorul public si in cel
privat, a caror sanctionare este prevazuta de Codul penal si Codul contraventional.

Sunt infractiuni urmatoarele acte de coruptie:

coruperea activa
coruperea pasiva
darea de mita

luarea de mita
coruperea alegatorilor

primirea unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate de deservirea
populatiei

traficul de influenta
manipularea unui eveniment
pariurile aranjate

finantarea ilegala a partidelor politice sau a campaniilor electorale, incalcarea modului
de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice sau ale fondurilor
electorale

delapidarea patrimoniului public
delapidarea mijloacelor din fondurile externe

utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din imprumuturile interne sau fondurile
externe

Sunt contraventii urmatoarele acte de coruptie:

CONTACT. 22

primirea de recompensa nelegitima sau de folos material (daca fapta nu intruneste
elementele constitutive ale infractiunii);

utilizarea fondurilor nedeclarate, neconforme sau venite din strainatate pentru
finantarea partidelor politice;

utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din imprumuturile interne sau
fondurile externe, obtinerea frauduloasa a mijloacelor din fonduri externe, insusirea
patrimoniului public sau a mijloacelor din fondurile externe (daca fapta nu intruneste
elementele constitutive ale infractiunii).
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1.4 Standarde internationale si nationale privind prevenirea
coruptiei

Activitatea anticorupfie este o activitate complexa care trebuie sa se bazeze pe
implementarea simultana a totalitati masurilor de educatie, prevenire si combatere a
fenomenului, precum si de inlaturare a consecintelor actelor de coruptie in societate.

In contextul procesului de asociere la Uniunea European3, problematica prevenirii si
combaterii coruptiei joaca un rol important pentru statele din regiune, fapt ce ramane a fi de
importanta majora si pentru Republica Moldova.

Republica Moldova a depus eforturi semnificative si a desfasurat mai multe activitati care au
avut drept scop imbunatatirea cadrului legislativ al activitatii anticoruptie.

Standarde anticoruptie internationale:

e Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, ratificatd de Republica
Moldova prin Legea nr.158 din 06.07.2007. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.103-
106 din 20.07.2007 art Nr: 451. Conventia stabileste: méasuri de prevenire — politici si
practici de prevenire a coruptiei; incriminare, investigare si reprimare — infractiunile de
coruptie si autoritatile specializate in prevenirea si combaterea de coruptiei; cooperarea
internationald — extradarea, asistenta judiciara; recuperarea de bunuri — masuri Si
mecanisme de recuperare a bunurilor din actiuni infractionale.

e Conventia penala privind coruptia, adoptata la Strasbourg la 27.01.1999, ratificata de
Legea Republica Moldova nr.428 din 30.10.2003. Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.229 din 21.11.2003 art Nr: 918. Conventia stabileste: categoriile de subiecti a actelor
de coruptie — agent public, functionar international si persoana publica straina, jurat si
arbitru; categoriile de infractiuni de coruptie — corupere activa/pasiva a agentilor publici
nationali, imbogatirea ilicita, fals in documentele contabile etc.

» Protocolul aditional la Conventia penala privind coruptia — adoptarea masurilor legislative
pe componenta penala si implementarea recomandarilor GRECO.

e Recomandarea Comitetului de ministri cu privire la Regulile comune impotriva
fenomenului de coruptie in finantarea partidelor politice si a campaniilor — reguli cu privire
la finantarea partidelor politice si campaniior;

e Recomandarea Comitetului de ministri privind codurile de conduita pentru agentii publici
— masuri de asigurare a integritatii;

e Rezolutia Comitetului de ministri avand ca obiect cele 20 de principii directorii pentru lupta
impotriva coruptiei — masuri eficiente pe componenta de prevenire si combatere;

e Principiile de la Bangalore privind conduita judiciara — norme de integritate in justitie;

e Directiva Parlamentului European si a Consiliului nr.2015/849 privind utilizarea sistemului
financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului;

e Recomandarea (97) 24 a Comitetului de Ministri (Consiliul Europei) privind cele 20 de
principii directoare pentru lupta impotriva coruptiei, adoptatd de catre Comitetul de
Ministri, la 6 noiembrie 1997, la sesiunea 101 a Comitetului de Ministri.
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Nu exista vreun standard international universal care ar impune instituirea sanctiunilor
penale efective si proportionale (termenul “disuasiv” fiind de fapt asociat cu notiunea de
“efectiv”).Cu toate acestea, un sir de izvoare de drept si bune practici internationale indica
asupra necesitatii instituirii unor sanctiuni pentru fapte de coruptie care sa fie in special
de o natura descurajanta.

Standarde anticoruptie nationale:

e Codul penal al Republicii Moldova — prevede infractiunile de coruptie si cele conexe lor in
sectorul public/privat;

e Codul contraventional al Republicii Moldova — stabileste faptele coruptibile care constituie
contraventii;

e Codul de conduita a functionarului public nr.25/2008 — de a contribui la prevenirea si
eliminarea coruptiei din administratia publica;

e Legea integritatii nr.82/2017—- reglementeaza domeniul integritatii in sectorul public si
privat;

e Legea privind evaluarea integritatii institutionale nr.325/2013 — stabileste procedura
evaluarii integritatji institutionale;

e Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr.133/2016 — stabileste modul
de declarare a averii $i a intereselor personale si mecanismul de control;

e Legea privind avertizorii de integritate nr.122/2018 — prevede procedura de dezvaluire a
practicilor ilegale;

e Legea pentru aprobarea Regulamentului de functionare a sistemului liniilor telefonice
anticoruptie nr.252/2013 — stabileste modul de functionare a sistemului liniilor telefonice
anticorupfie;

e Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr.158/2008 — regimul
functiei publice;

e Legea cu privire la transparenta decizionala nr.239/2008 — asigurarea transparentei in
procesul decizional;

e Hotarirea Guvernului nr.767/2014 pentru implementarea Legii nr.325/2013 privind
testarea integritatii profesionale — stabileste procedura de declarare a influentelor
necorespunzatoare;

e Hotarirea Parlamentului nr.56/2017 privind aprobarea Strategiei nationale de integritate si
anticoruptie pentru anii 2017-2020 — politici de integritate;

e Hotarirea Parlamentului nr.241/2021 privind aprobarea modificarea Hotararii
Parlamentului nr. 56/2017 pentru aprobarea Strategiei nationale de integritate si
anticoruptie pentru anii 2017—-2020 — politici de integritate 2017—-2023.
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CAPITOLUL Il. RISCURI DE CORUPTIE: PRINCIPII DE BAZA

2.1 Riscuri de coruptie in cadrul autoritatilor/institutiilor publice

Grupul de state contra coruptiei (GRECO) recomanda in mod consecvent instrumente
specifice de combatere a coruptiei si de guvernanta. Acestea includ transparenta, supravegherea
Si responsabilitatea.intr-o perioadd marcata de circumstante extraordinare cauzate de pandemie,
aceste instrumente sunt mai importante ca niciodata. Ele sunt relevante atat la nivel central, dar
si la nivel local, in contextul oricarei forme de devolutie a puterilor.

Pentru ca prevenirea si combaterea fenomenului de coruptie sa fie eficienta, este
necesara concentrarea pe intelegerea cauzelor reale ale diferitelor manifestari si pe identificarea
metodelor de prevenire si combatere a acestora. Lipsa de educatie, lipsa de reglementari
specifice, supradimensionarea aparatului public (care inevitabil induce cresterea birocratiei), lipsa
transparentei si a altor cauze generatoare a formelor de coruptia, evaluate corect si realist pot
contribui la stabilirea unor mecanisme eficiente si eficace de prevenire si combatere general
valabile sau specifice fiecarei organizatii.

Riscurile de coruptie nu sunt diferite fata de riscurile generale, care ar putea influenta
atingerea obiectivelor strategice si operationale ale entitatii, cum ar fi riscurile politice, de
securitate, legate de resurse etc. Cu toate acestea, riscurile de coruptie sunt de obicei clasificate
in randul celor mai grave riscuri.

Riscul de coruptie reprezintd amenintare de coruptie,vizdnd un angajat, colectiv
profesional sau domeniu de activitate, determinat de cauze/vulnerabilitati specifice si de natura
sa produca un impact cu privire la indeplinirea obiectivelor/activitatilor unei structuri.

ldentificarea si descrierea riscurilor constau in evidentierea amenintarilor de coruptie,
precum si a vulnerabilitatilor prezente in cadrul activitatilor autoritatilor si institutiilor publice care
ar putea conduce la savarsirea unor fapte de coruptie.

Riscurile de coruptie pot fi tipice si specifice. La categoria riscurilor tipice de coruptie
se atribuie:

e riscul coruperii active/pasive;

e riscul traficului de influentd;

e riscul abuzului de serviciu / depasirii atributiilor de serviciu;
e riscul neraportarii conflictului de interese;

 riscul incalcarii regimului juridic al incompatibilitatii, restrictiilor si limitarilor in serviciul
public;

e riscul falsului in acte publice;

 riscul utilizarii neconforme a fondurilor si/sau a patrimoniului;
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 riscul delapidarii fondurilor si/sau a patrimoniului;

 riscul admiterii si neraportarii influentelor necorespunzatoare;
e riscul incalcarii regimului juridic al cadourilor;

» riscul scurgerii de informatii cu accesibilitate limitata.

La categoria riscurilor specifice de coruptie se atribuie alte riscuri de coruptie decit cele
mentionate mai sus sau care se manifestd complementar celor mentionate mai sus in
circumstantele, conditiile si caracteristicile concrete ale sectorului in care activeaza entitatea
publicd sau in virtutea proceselor operationale desfasurate in cadrul entitatii publice si care
constituie Tncalcari de natura penald, contraventionala si disciplinara prin care se afecteaza
climatul integritatii institutionale.

Pe tot parcursul procesului de management al riscurilor, este important de retinut
diferentele intre factorii de risc si riscuri. In general, factorii de risc sunt cauzele riscurilor.

2.2 Factori de risc ce incurajeaza aparitia manifestarilor de coruptie

Lipsa de integritate duce la mari pierderi reputationale, care, chiar si in cazurile
fericite, pot necesita ani de zile pentru a putea fi indreptate. Pe langa pierderile
reputationale, o integritate compromisa poate duce si la pagube mai concrete. Pot sa
apara pierderi financiare, cum ar fi amenzile substantiale, pierderi rezultate din costurile
proceselor de malpraxis, esuarea afacerilor sau chiar falimentul companiei. Asta
nemaivorbind de pierderile substantiale de timp prin rezolvarea unor probleme care ar fi
putut fi evitate foarte usor printr-un management corect al riscului de neintegritate.

Tipologia factorilor de risc, in conformitate cu prevederile ari. 13 alin.(4) al Legii
privind evaluarea integritatii institutionale nr.325/2013, sunt:

e factori externi - factori de risc aflati in afara controlului entitatii publice.
Exemple de factori de risc:
Cadrul normativ neclar sau neunitar care reglementeaza un anumit sector, domeniul de
activitate al entitatii, proces de lucru; lipsa reglementarilor sau reglementari incomplete;
decizii defectuoase ale entitatilor ierarhic superioare; competente neclare/ambigue ale
entitatilor publice sau dublarea acestora; institutii de supervizare sau autoritati de
supraveghere ineficiente; procese de finantare publica netransparente etc.

e factori interni - factori de risc organizationali, de control si sanctionare din
sfera de control a entitatii publice, care sunt rezultatul actiunii sau inactiunii
lor.

Exemple de factori de risc:

politici si proceduri neconforme; nerespectarea cronica a politicilor si procedurilor,
inclusiv anticoruptie; acte si regulamente interne deficitare sau neunitare; lipsa
mecanismelor de avertizare a cazurilor de frauda si coruptie; masuri de management si
administrative deficitare, inclusiv erori de management (cadrele de conducere nu inteleg
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suficient activitatea pentru a recunoaste faptul ca au loc manifestari de coruptie sau
fraude, fie le faciliteaza prin tolerare); evidenta neconforma a activelor; sisteme fizice de
protectie asupra numerarului, investitiilor, stocurilor sau imobililor neadecvate; sistem
neadecvat de autorizare si aprobare a tranzactiilor; proceduri de analiza, supraveghere,
control si sanctionare neconforme/deficitare; lipsa regulilor si procedurilor care
promoveaza etica si integritatea, cultura organizafionala deficitara (aceasta include
mesajele neclare cu privire la ceia ce este acceptabil, exemplele stabilite de conducere,
atitudinea inadecvata fata de colegi sau subordonati, lipsa consolidarii conduitei etice,
obiceiuri profesionale neconforme etc.); sistem ineficient pentru formarea si pregatirea
profesionala a agentilor publici etc.

e factori operationali - factori ce apar in procesul de lucru in cadrul entitaiii
publice.

Exemple de factori de risc:
procesul decizional netransparent; organizarea deficitara a procesului de lucru; lipsa
si/sau necunoasterea procedurilor; neaplicarea procedurilor; discretia excesiva si
autonomie personala a agentului public la luarea deciziilor in cadrul unui proces de lucru;
lipsa mecanismului de control si supraveghere in cadrul procesului de lucru; lipsa fiselor
de post sau fise de post neactualizate sau echivoce; atributji reale cu o sfera de actiune
mai larga decat cele formale etc.

e factori individuali - factori ce pot motiva un anumit agent public sa admita
manifestari de coruptie si sa actioneze contrar climatului de integritate
institutionala.

Exemple de factori de risc:

lipsa integritatii profesionale;pregatire profesionalad insuficienta (ignorantd); supervizare
sau analiza a muncii inadecvata cu privire la agentul public sau atributii concrete; presiuni
in cadrul mediului de lucru; relatii inadecvate cu clientii; omisiuni in declaratia de avere
si interese personale; perceptii legate de discriminare (inechitate) la locul de munca etc.

2.3 Vulnerabilitate la coruptie in sectoarele: sanatate,
educatie,agricultura/siguranta alimentelor si asistenta sociala

Transparenta in sectorul public este unul dintre cele mai importante mijloace de
prevenire a coruptiei, indiferent de forma pe care o ia. Necesitatea obtinerii informatiilor
periodice si fiabile din partea institutiilor publice este cruciala in perioadele de urgenta.

intrucat coruptia perpetueaza si agraveaza consecinte inechitabile, injuste si
discriminatorii din perspectiva beneficierii egale de drepturile omului, fie acestea civile,
politice, economice, sociale sau culturale; intrucat coruptia are repercusiuni negative
asupra mediului si afecteaza in mod disproportionat grupurile cele mai dezavantajate si
marginalizate ale societatii, prin faptul ca le priveaza de un acces egal la participarea
politica, servicii publice, justitie, siguranta, terenuri, locuri de munca, educatie, sanatate
si locuinte, si intrucat coruptia afecteaza in mod deosebit progresul in eliminarea
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discriminarii, realizarea egalitatii de gen si capacitarea femeilor, prin limitarea capacitatii
femeilor de a-si revendica drepturile.

Orice sector public are un grad de vulnerabilitate la coruptie. Este foarte important
de stiut faptul ca intr-o structura, chiar cu un grad foarte ridicat de vulnerabilitate, nu tofi
functionarii se afla in aceeasi situatie de risc. In orice unitate regasim functionari care
practic nu au nici o posibilitate de a Tsi procura foloase in virtutea functiei. Aspectele de
vulnerabilitate trebuie raportate la mai multi factori:

e domeniul de activitate;
e postul sau functia efectiva;
e problemele curente din zona sau aria de responsabilitate;

e situatia concreta in care isi desfasoara activitatea un anumit lucrator sau
subunitate;

e cultura organizationala;
e persoana functionarului.

Activitatile sunt vulnerabile la coruptie atunci cand exista monopol in livrarea lor,
discretie in luarea deciziilor si lipseste transparenta si responsabilizarea celor care iau
decizii.

Chiar daca evaluam vulnerabilitatea unei structuri dintr-un domeniu cu grad sporit de
risc la coruptie, nu toti functionarii care isi desfasoara activitatea in acel domeniu implica

acelasi grad de vulnerabilitate, ci doar aceia care lucreaza pe anumite linii de activitate
sau care realizeaza anumite sarcini.

Functia si postul in care isi desfasoara activitatea un functionar influenteaza cel mai
mult gradul de vulnerabilitate la coruptie. Ocuparea unei funcitii sau post si desfasurarea
unei anumite activitati sunt factorii care favorizeaza obtinerea unor anumite foloase de
catre functionar.

Domeniul sanatatii.
Sectorul ocrotirii sanatatii este expus in mod deosebit la coruptie, din cauza
necesitatii iminente de consumabile medicale, (si, prin urmare, de simplificare a regulilor

de achizitii), a institutilor medicale supraaglomerate si a personalului medical
suprasolicitat.

Diverse tipologii de coruptie in sectorul sanatatii includ, dar nu se limiteaza la,
sistemul de achizitii publice, luarea de mita in institutile ce ofera servicii medicale,
coruptia in cercetarea si dezvoltarea noilor produse, inclusiv conflictele de interese si
rolul activitatilor de lobby, fraude ce sunt strans legate de COVID-19.
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Actiuni de favorizare/lobare a unor intreprinderi juridice din partea unor manageri ai
Directiei sanatate pentru castigarea licitatilor publice privind achizitionarea
medicamentelor sau a serviciilor de reparatie.

GRECO a identificat necesitatea unei analize mai sistematice a sectoarelor expuse
transparenta este esentiala pentru prevenirea coruptiei. Functionarilor din domeniul
achizitiilor ar trebui sa li se interzica sa fie angajati in orice intreprinderi ce au contracte
cu functionarii implicati Tn activitati de supraveghere sau control.

Domeniul educatiei.

Coruptia din sistemul de educatie are efecte foarte nocive mai ales din cauza faptului
ca 1i afecteaza direct pe copii. Urmand exemplul parintilor si al profesorilor lor, acestia
se obisnuiesc inca de cand sunt mici ca este acceptabila comiterea unor acte de
coruptie, cum ar fi mita, ceea ce duce la acceptarea si comiterea cu usurinta a altor fapte
de coruptie, cu mult mai grave, dupa ce devin adulti.

Asigurarea corectitudinii si transparentei proceselor de inscriere, admitere, transfer
si absolvire a copiilor si elevilor constituie principalele vulnerabilitati in sistemul de
educatie. In multe scoli exista primirea sau solicitarea de la elevi, parinti, asociatiile
parintesti (sau orice alta forma de organizare a parintilor) a unor foloase materiale si alte
avantaje necuvenite (sume de bani, cadouri sau servicii), indiferent de destinatia
declarata a acestora; impunerea unor activitati extra-curriculare contra plata, cadouri sau
altor favoruri; fraudarea evaluarilor de orice tip contra bani, alte foloase materiale sau
avantaje necuvenite; traficul de influenta si favoritismul Tn procesele de instruire si de
evaluare;servicii educationale cu plata oferite elevilor, copiilor cu care interactioneaza
direct la clasa.

Numirea si promovarea profesorilor din considerente politice si din interese
personale. Situatile de genul acesta duc la scaderea calitatii invatamantului, datorita
faptului ca profesorii care ajung sa predea sunt slab pregatiti, precum si la raspandirea
coruptiei in sistemul de invatamant — cineva care a acceptat sa fie promovat intr-un mod
corupt nu va avea scrupule in a accepta mita pentru a da o nota mai buna.

Admiterea unor posibile situatii de conflicte de interese si de incalcare a regimului
juridic de declarare a veniturilor si proprietatilor, in randul managerilor si angajatilor
Directiei generale educatie, tineret si sport.

Cazuri de favorizare la contractarea agentilor economici, pentru prestarea serviciilor
de alimentare si efectuare a lucrarilor de reparatie/constructie a institutiilor de invatamant
din subordine.

Domeniul asistenta sociala.

Principalele vulnerabilitati la coruptie acordarii ajutoarelor sociale sunt:
prezentarea unor acte false de catre potentialii beneficiari; nedeclararea tuturor bunurilor
de catre beneficiari; disimularea veniturilor prin angajare neoficiala in cimpul muncii;
verificarea neadecvata a autenticitatii informatiei prezentate in cererea pentru acordarea

16

CONTACT. &%



* X %
* *
* *
* * @ Implemented by
T
cooperare

- i Deutsche Gesellschaft
fir Internationale
Cofinantat de germana g Z Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
Uniunea Europeana DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT
ajutorului social de catre persoanele responsabile; intocmirea unor rapoarte si procese
verbale de constatare a lucrurilor care nu corespund realitatii.

Aceste vulnerabilitati la coruptie sunt conditionate de urmatoarele cauze: lipsa
transparentei in perfectarea documentelor pentru acordarea ajutorului social;
neinformarea adecvata a categoriilor social — vulnerabile privind cerintele si oportunitatile
de asistenta social3a; lipsa specialistilor calificati; fluctuatia Tnalta a personalului; volumul
mare de lucru per unitate de personal.

Domeniul agricultura / sigurantei alimentelor.

Domeniul sigurantei alimentelor este afectat de mai multe riscuri de coruptie cum ar
fi: riscul coruperii active si pasive, abuzul si depasirea atributiilor de serviciu,
nedeclararea influentelor necorespunzatoare si a conflictului de interese, falsul in acte
publice. Principalele vulnerabilitati la coruptie precum: cadrul de reglementare lacunar si
ambiguu; planificarea defectuoasa a controalelor; deficiente la initierea controalelor
inopinate in baza petitiei (protectia consumatorilor);motivare insuficienta pentru initierea
controlului inopinat; dotarea insuficientd a inspectorilor cu instalatiile si echipamentul
necesar pentru control; exercitare succesiva de sarcini si discretie excesiva a sefilor de
subdiviziuni teritoriale; lacuna de reglementare privitor la declararea imediata a situatiilor
de conflict de interese; sistem ineficient de monitorizare a calitatii controlului; inexistenta
unei proceduri clare de exercitare a controlului oficial consolidat in punctele de inspectie
la frontiera; sisteme/programe informationale concepute deficitar; lipsa mecanismului de
monitorizare a gestionarii produselor alimentare neconforme.

Principalele vulnerabilitdti la coruptie precum: falsificarea si prezentarea la
Agentia de Interventie si Plati in Agricultura a documentelor despre implementarea
investitiei si solicitarea subventiei pentru procurarea tehnicii noi, cand aceasta, deja este
utilizata; prezentate date denaturate privind investitia efectuata; eliberarea documente
ce confirma faptul efectuarii investitiei, contrar procedurii legale; majorarea artificiala a
costurilor de investitiei, Tn scopul mairirii valorii subventiei solicitate. Riscurile de coruptie
pentru subventionarea agriculturii impiedica dezvoltarea ramurii.

Pentru ca prevenirea si combaterea fenomenului de coruptie in cele patru sectoare
cu risc ridicat sa fie eficienta, este necesara concentrarea pe intelegerea cauzelor
profunde ale diferitelor manifestari ale actelor de coruptie, precum si pe gasirea unor
metode de eliminare sau de diminuare a acestui fenomen.
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CAPITOLUL lll. PREVENIREA CORUPTIEI LA NIVEL LOCAL: PATRU
SECTOARE CU RISC RIDICAT

3.1 Instrumente de prevenire si combatere a coruptiei

Notiunea de instrument de prevenire si combatere a infractiunilor de coruptie este
abordata de mai multi autori, iar in majoritatea lucrarilor de specialitate instrumentele anticoruptie
sunt asociate cu mecanisme, masuri, politici si procedee anticoruptie.

Instrumentele de prevenire si combatere pot fi utilizate in diferite etape ale unei strategii
anticoruptie, precum si in diverse combinatii, in functie de nevoile si contextul fiecarei tari sau
regiuni. Totodata, ele sunt concepute si elaborate pornind de la premisa ca utilizatorii acestora
vor fi autoritatile responsabile de punerea in aplicare si evaluarea strategiilor anticoruptie.

Instrumentele de prevenire a coruptiei prevad standarde internationale, utilizate de
societatea civila, mediul academic si organizatii nonguvernamentale la evaluarea coruptiei si
actiunilor autoritatilor. Prin urmare, instrumentele de prevenire si combatere a coruptiei se pot
clasifica in:

- instrumente de nivel international si regional, instituite de organisme internationale si
regionale in baza acordurilor si tratatelor, conventiilor internationale;

- instrumente de nivel national si local, instituite si aprobate prin legi, decizii ale organelor
publice centrale, dispozitii ale Prim-ministrului, Hotarari de Guvern, Hotarari ale
Parlamentului, decizii ale autoritatilor publice locale;

- instrumente de nivel institutional, create la nivel de institutii si autoritati, care au ca
obiectiv prevenirea si combaterea coruptiei.

O prezentare complexa a instrumentelor anticoruptie, care ar putea fi adoptate la nivel local
si institutii publice, este realizata de expertii Oficiului Organizatiei Natiunilor Unite pentru Droguri
si Criminalitate:®

- evaluarea de tara a Organizatiei Natiunilor Unite, care are ca scop realizarea unei
imagini clare si coerente a conditiei unei tari in ceea ce priveste nivelurile, locatiile, tipurile
si costurile coruptiei, cauzele si masurile de prevenire si combatere a coruptiei.

- evaluarea coruptiei, prin utilizarea metodelor specifice, inclusiv interviuri, analize
documentare, studii de caz si alte mijloace, care pot fi utilizate pentru colectarea de
informatii privind coruptia, pentru a sprijini atat evaluarile cantitative, cat si cele calitative;

- evaluarea capacitatilor institutionale si a raspunsurilor la coruptie, care are menirea
sa ofere informatii cu privire la masura in care institutiile sunt afectate de coruptie si daca
acestea pot fi utilizate in punerea in aplicare a masurilor anticoruptie;

9 The Global Programme against Corruption, Un anticorruption toolkit, 2nd Edition, Vienna, February, 2004
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- auditul si institutiile de audit, care examineaza aspecte juridice si financiare, asigurand
conformitatea cu standardele stabilite sau revizuind performanta institutiilor in domeniul
anticoruptie;

- reforma administratiei publice, pentru a consolida activitatea de prestare calitativa a
serviciilor publice si remunerarea corespunzatoare a functionarilor publici;

- codurile de conduita, care ar stabili norme suplimentare aplicate functionarilor din
sectorul public, procurorilor si judecatorilor, etc.; - comisiile nationale anticoruptie,
infiintate pentru a pune in aplicare si a administra elementele de prevenire si asigurare a
respectarii prevederilor unei strategii nationale, altor documente de politici anticoruptie;

- instrumentul de declarare a averilor de catre functionarii publici, pentru a descuraja
imbogatirea ilicita din surse ilegale, aceasta obligatie poate fi stabilitd prin mijloace
legislative sau ca o conditie contractuala a angajarii;

- autoritatea de monitorizare a achizitiilor din sectorul public, specializatéd pentru a
monitoriza contactele si tranzactiile cheie in domenii in care coruptia este larg raspandita;
pactul de integritate, care consta intr-un contract in care autoritatea publica contractanta
si alti ofertanti sau parti interesate convin sa se abtina de la practici de coruptie;

- reducerea procedurilor, scopul instrumentului este de a identifica modalitatile prin care
complexitatea procedurilor administrative excesive poate fi redusa;

- accesul la informatii, care sporeste accesul publicului la informatii si este un mecanism
puternic de responsabilizare pentru institutiile statului;

- educarea si sensibilizarea, care prevede mobilizarea societatii civile si implicarea in
supravegherea institutiilor statului;

- instrumentul controlului social, mecanism care implica societatea in monitorizarea
activitatilor publice si ajutd guvernele sa functioneze mai eficient.

Instrumentele de prevenire si combatere a infractiunilor de coruptie sunt diverse si se afla in
proces de dezvoltare continud, fiind importantd preluarea experientei internationale si
identificarea instrumentelor anticoruptie pentru Republica Moldova, in scopul prevenirii si
combaterii coruptiei Tn modul cel mai eficient.

3.2 Initative si practici pentru implicarea OSC-urilor si cetatenilor
activi in prevenirea coruptiei in sectoarele: sanatate,
educatie,agricultura/siguranta alimentelor si asistenta sociala

La nivel local, fenomenul coruptiei este caracteristic procesului de gestionare

administrativa a bunurilor publice si a resurselor financiare publice, precum si procesului de
eliberare a autorizatiilor sau documentelor ce tin de proprietatea persoanelor fizice.

19

CONTACT. 22



* X %
* *
* *
* * @ Implemented by
T
cooperare

1 Deutsche Gesellschaft
Cofinantat de germané g l Z ’zUL;;H-—::S:::;;;ECG\z)Gmw
Uniunea Europeana DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei este un proces complex, in care trebuie
sa participe toti actorii sociali, inclusiv si administratiile publice locale, la nivelul carora, se impune
implementarea unui sistem de asigurare a integritatii institutionale si de asigurare a transparentei
functionale si decizionale, in scopul sporirii increderii sociale in reprezentantii autoritatilor de nivel
local.*®

Valorile si principiile participarii civile, pe care participarea urmareste sa le promoveze
in prevenirea coruptiei la nivel local **:

e implicarea in procesul de luare a deciziilor a celor care sunt afectati sau interesati
de decizia respectiva;

e solicitarea opiniilor participantilor la etapa proiectarii modului in care acestia vor
participa;

« oferirea informatiei necesare participatilor, pentru ca acestia sa contribuie ih mod
autentic;

e recunoasterea si comunicarea nevoilor si intereselor tuturor participantilor,
inclusiv a factorilor de decizie;

abilitarea publicului in asa fel ca contributiile acestuia sa influenteze decizia;
e comunicarea modului in care aportul participantilor a afectat decizia.

Societatea civila joaca un rol impunator in promovarea educatii anticoruptie, daca am
analiza cel mai efectiv mod de prevenire a coruptiei este sensibilizarea acestei probleme, odata
cu cresterea educatiei juridice si familiarizarea cu consecintele ce survin ca rezultat al implicarii
in activitati coruptionale desigur cresc sansele ca societatea sa se implice la minim si sa lupte cu
darzenie cu factorii coruptibili existenti in societate. Tn primul rand, mentionam cadrul normativ ce
creeaza acel mediu potrivit pentru dezvoltarea relatiilor de parteneriat intre institutile de stat si
societate in vederea prevenirii si combaterii coruptiei.

Odata cu cresterea importantei sporeste si responsabilitatea OSC-urilor si cetatenilor
activi. Ele au obligatia de a fi transparente, oneste, responsabile, accesibile, respectuoase fata
de valorile etice, furnizand informatie veridica si exceptand manipularile de situatie Tn beneficii
particulare ale conducerii ori personalului. O prima asteptare valida din partea comunitatii fata de
Organizatiile Societatii Civile ar fi ca acestea sa monitorizeze activitatea institutiilor publice si sa
faca presiuni pentru functionarea corecta a acestora.

Sursele generatoare de coruptie sunt, in primul rand, legea si decizia politica, la acest
nivel, singura forta capabila si interesata sa exercite presiuni este doar societatea civila.

Articolul 13 al Conventiei ONU incurajeaza tarile participante sa promoveze o participare
activa a indivizilor si grupurilor din afara sectorului public, precum este societatea civila,
reprezentatda in mare masura de organizatiile neguvernamentale si organizatiile obstesti in
prevenirea si lupta impotriva coruptiei.

10 Studiu analitic privind fenomenul coruptiei in administratia publicad locala din Republica Moldova,
Chisinau, 2015, publicat pe pagina web www.cna.md
11 Asociatia Internationala pentru Participare Publica. Disponibil la http://www.iap2.org
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Tindnd seama de necesitatea prevenirii si combaterii coruptiei, fiecare stat parte ia,
conform principiilor fundamentale ale dreptului sau intern, masurile necesare pentru a spori
transparenta administratiei sale publice, inclusiv in ceea ce priveste organizarea, functionarea si
procesele decizionale, daca este cazul. Aceste masuri pot include, in special:

- adoptarea de proceduri sau de reglementari care sa permita publicului obtinerea, daca
este cazul, a informatiilor asupra organizarii, functionarii si proceselor decizionale de
administratie publica, precum si, tindnd seama de protectia vietii private si a datelor
personale, asupra deciziilor si actelor juridice care fi privesc;

- simplificarea, daca este cazul, a procedurilor administrative, cu scopul de a facilita
accesul publicului la autoritatile de decizie competente;

- publicarea informatiilor, inclusiv a eventualelor rapoarte periodice, despre riscurile de
coruptie.

Rolul OSC-urilor si cetatenilor activi din domeniul promovarii democratiei actioneaza pe post
de catalizatori si facilitatori ai relatiei dintre cetatean si institutia publica.

Cooperarea intre institutiile statului cu atributii Tn combaterea coruptiei si societatea civila
este reafirmata ca una din prioritatile Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie (SNIA)
2017-2023"2. Conform strategiei, societatea civila face parte din randul grupurilor de monitorizare
si efectueazd o supraveghere independenta.Astfel, este posibila mai multd colaborare si mai
multe organizatii pot fi incurajate sa colaboreze cu Centrul National Anticoruptie (CNA), inclusiv
acelea de la nivel regional.

OSC-urile si cetatenii activi doresc sa fie tratati si considerati parteneri permanenti si sa fie
implicate in toate etapele procesului decizional (definirea agendei, adoptarea politicii,
implementarea, evaluarea etc.). Lucrand direct in comunitate, OSC-urile sunt uneori printre cele
mai abilitate sa vorbeasca in numele celor pe carei reprezinta sau in aria de activitate. Astfel, in
timp, cei care lucreaza in aceste OSC-urile acumuleaza expertiza importanta, pe care ulterior o
folosesc pentru schimbarea de politici publice.

Ce poate face sectorul neguvernamental pentru a preveni coruptia la nivel local?

e sa incurajeze institutile publice sa adopte solutii eficiente si aplicate anterior cu
succes in cadrul sectorului neguvernamental;

e sainformeze si sa educe publicul in privinta drepturilor prevazute de cadrul legislativ;

e sa participe la adaptarea politicilor publice in concordantd cu nevoile publice,
exprimand punctul de vedere al opiniei publice si punand in valoare experientele
locale;

e  sa colaboreze cu institutiile publice;

e asigura dialogul cu cetatenii, inclusiv mobilizarea acestora la necesitate;

12 Hotarirea Parlamentului nr.241/2021 privind aprobarea modificarea Hotararii Parlamentului nr. 56/2017
pentru aprobarea Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020 — politici de
integritate 2017-2023.
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e seimplica in actiuni de evaluare si monitorizare a politicii de prevenire si combatere
a coruptiei la nivel local implementate si a cheltuielilor realizate;

» ofera servicii In comunitate Th domenii in care institutiile publice la nivel local nu are
capacitate sau resurse.

Pentru ca cetatenii sa-si pastreze increderea in guvern (central sau/si local), trebuie sa
aiba incredere ca cei din serviciul public actioneaza in orice moment in interesul publicului. in
calitate de administratori ai increderii publice, liderii guvernamentali/alesii si angajatii au
responsabilitatea fiduciara de a actiona intr-o maniera echitabila si impartiala, care este loiala
publicului, punand interesul public ihaintea castigului personal si care indeplineste indatoririle de

competenta, integritate, raspundere si transparenta.

3.3 Masuri de prevenire a coruptiei in sectoarele: sanatate, educatie,
agricultura/siguranta alimentelor si asistenta social

Buna guvernare si lupta impotriva coruptiei sunt si ar trebui s& ramana prioritati centrale
pentru toate domeniile de reformé& pentru a asigura o dezvoltare economica stabila in regiune. Tn
special introducerea unor mecanisme credibile de combatere a coruptiei la cele mai inalte
esaloane ale puterii, alaturi de asistenta tehnica, pentru a reduce coruptia administrativa
sistemica. Participarea societatii civile continud sa fie esentiala pentru atingerea durabilitatii
progresului anticoruptie.

Principiile initiativelor locale, finantarea specifica si actiunile independente ale societatii
civile trebuie sa fie mai credibile in principalele initiative nationale, regionale si locale. Mai mult,
eforturile anticoruptie ar trebui sa se concentreze asupra detaliilor la nivelul organizatiilor publice
pentru a vedea care este calitatea punerii in aplicare a numeroaselor politici si planuri anticoruptie
adoptate oficial si pentru a elimina lacunele in implementarea si eficienta acestora.

Aceasta lupta pentru o buna guvernare are loc prin asigurarea unei evaluari independente,
a unei cooperdari eficiente, a unei performante mai bune in activitatea institutiilor si, cel mai
important, a obtinerii unor rezultate concrete in lupta impotriva coruptiei. Un mecanism
independent de monitorizare a coruptiei si anticoruptie trebuie instituit la nivel national si regional,
pentru a furniza date si analize fiabile si pentru a integra atat diagnosticul coruptiei, cat si
evaluarea politicii anticoruptie. Mecanismul ar trebui pus Tn aplicare prin intermediul organizatiilor
si retelelor nationale si/sau regionale ale societatii civile, independente de guvernele nationale.

Organizatiile neguvernamentale sunt antrenate activ in prevenirea si combaterea
coruptiei prin formularea, promovarea si implementarea diverselor activitati anticoruptie,
realizarea unor masuri organizatorice gi practice concrete chemate de a contribui la
dezvoltarea cooperarii cu organele guvernamentale prin:

Sensibilizare si educatie anticoruptie.

Printre factorii care favorizeaza coruptia se evidentiaza nivelul inalt de acceptabilitate
sociala a comportamentului coruptional, dar si sensibilizarea redusa a angajatilor institutiilor
publici cu privire la etica si integritate. in acest sens, educatia anticoruptie este orientata spre
activitati de instruire/formare si informare a grupelor tintd, campanii de sensibilizare, suport
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consultativ si metodologic entitatilor publice la implementarea standardelor de integritate,
conlucrarea cu partenerii externi in vederea sporirii eficientei mecanismelor de prevenire.

Educatia civica, indeosebi in randurile tineretului, reprezinta o latura importanta a
prevenirii fenomenului coruptiei, care impune derularea unor programe specifi ce in centrele de
fnvatamant, in special in institutiile de invatamant preuniversitar general si in cele de invatamant
superior. Scopul actiunilor educationale anticorupiie este de a informa cetatenii Republicii
Moldova despre pericolul coruptiei, de a le inocula intoleranta fata de coruptie si de a incuraja
activitafile de combatere a ei.

Exemplu de buna practica — Campania de mobilizare civica (Romania):

~

Campania de mobilizare civica “Implica-te! Raporteaza coruptia!“ isi propune sa determine
cetatenii sa ia atitudine si sa sesizeze faptele de coruptie. Raportarea unor astfel de fapte este
mai  simplu de realizat, prin  completarea  formularului  on-line  disponibil
la adresa: https://www.alacromania.ro/raporteaza-coruptia.

Campania de mobilizare civica pune la dispozitie expertiza Centrului de Asistenta Legala Anti-
Coruptie (ALAC), Centru care acorda gratuit consiliere si asistenta juridica tuturor cetatenilor care
sunt martori sau victime ale unor fapte de coruptie. Cetatenii sunt astfel nu doar incurajati, sunt
si sprijiniti sa sesizeze cazurile de coruptie.

Campania vine deopotriva in sprijinul institutiilor statului, ajutand cetatenii sa formuleze corect si
complet sesizarile privind cazurile de coruptie.

Exemplu de buna practica — Sensibilizare si educatie non-formala despre integritate

(Republica Moldova):

Grupul de initiativa ,CNA Studentesc” de comun cu Centrul National Anticoruptie, au desfasurat
un proces de judecata simulat sub genericul ,Coruptia in reflectoare”, lansénd astfel un nou
proiect de sensibilizare Si educatie non-formala despre integritate.
Tinerii si-au propus sa ilustreze prin procese de judecata simulate infractiunile de coruptie, sa
informeze despre fenomenul coruptiei (esenta, cauzele si consecintele acestuia), sa promoveze
intoleranta fata de coruptie si sa modeleze constiinta civica.

Este de remarcat ca Centrul National Anticoruptie (CNA) de comun cu organizatiile
neguvernamentale realizeaza o serie de actiuni (seminare, traning-uri, emisiuni la radio si
televiziune etc.) chemate sa evidentieze pericolul si consecintele coruptiei, sa sugereze masuri
de prevenire si combatere a coruptiei, precum si sa formeze o atitudine de intoleranta a publicului
fata de acest fenomen.

Exemplu de buna practica — Sensibilizare despre institutii i proceduri care favorizeaza

coruptia (Republica Moldova):

Campania ,Instigare la ordine: comunitatea impotriva coruptiei” este un proiect al CPR Moldova
prin care se identifica institutii si proceduri care favorizeaza coruptia (proceduri inutile, birocratie,
timp mare de asteptare etc.) si cazuri de coruptie (mita, abuz in serviciu, nepotism etc.), astfel
prin crowdsourcing sa avem o imagine clara a manifestarilor concrete ale coruptiei. Instrumentul
principal de colectare este platforma www.faracoruptie.md, pe care cetatenii pot descrie cazurile
de coruptie, inclusiv, transmite dovezi foto, audio sau video, iar raportarea poate fi anonima.
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Dezvoltarea cooperarii interinstitutionale si a relatiilor cu institutiile publice.

Intru dezvoltarea cooperarii inter-institutionale si a relatiilor cu societatea civila in activitatea
de prevenire si combatere a coruptiei se recurge la:

o facilitarea cooperarii intre institutiile cu atributii in domeniul prevenirii coruptiei, precum si
intre acestea si societatea civil3;

e coordonarea eforturilor acestor institufii prin facilitarea schimbului de informatii,
incurajarea desfasurarii in comun a unor actiuni, ob{inerea de resurse umane sau tehnice
necesare unor actiuni de amploare, identifi carea si eliminarea principalelor impedimente
aparute in practica;

o oferirea de catre autoritafi a unor informatii complete si coerente despre activitatile
intreprinse in acest domeniu.

Marea majoritate a intervievatilor sustine imperativ ca societatea civila trebuie sa conlucreze
cu APL si entitatile publice in prevenirea faptelor de coruptie. Cooperarea intre institutii va facilita
domeniul prevenirii coruptiei; coordonarea eforturilor prin facilitarea schimbului de informatii,
incurajarea desfasurarii in comun a unor actiuni, obfinerea de resurse umane sau tehnice
necesare unor actiuni de amploare, identificarea si eliminarea principalelor impedimente aparute
in practica; oferirea unei imagini complete si coerente a eforturilor autoritatilor in acest domeniu.

Printre formele eficiente de colaborare sunt accentuate consilile de participare, coalitiile,
participarea la sedintele APL, la consultatii si audieri publice, organizarea adunarilor cu cetatenii,
parteneriatul in cadrul etc.

Exemplu de buna practica — Platforme pentru transparenta (Italia):

Avviso Pubblico (http://www.avvisopubblico.it): o retea formata din peste 200 de administratii de
regiuni, provincii si localitati, care colaboreaza in scopul prevenirii active a coruptiei si ainfiltrarii
mafiei in structurile publice.

ITACA (http://www.itaca.org): o asociatie care se ocupa de transparenta achizitiilor publice si a

cheltuielilor publice in general. Memobrii sai provin din aproape 90 % din administratiile publice
regionale.
Exemplu de buna practica — Elaborarea planului strategic privind tratarea si prevenirea

coruptiei (Romania):

Un exemplu important de cooperare cu un grad mai inalt de institutionalizare intre ONG-uri, si
alte sectoare publice este elaborarea si implementarea planului strategic privind tratarea si
prevenirea coruptiei, in care ONG-urile au participat la toate etapele ale procesului de dezvoltare
a politicilor: elaborare, implementare si monitorizare.Primaria Municipiului Craiova, in parteneriat
cu Fundatia Parteneri pentru Dezvoltare Locala, a elaborat si implementat un plan strategic
privind tratarea si prevenirea coruptiei. Planul a fost adoptat prin HCL 395/200912 si a fost
elaborat plecand de la o analiza a riscurilor si vulnerabilitatilor, in baza unei metodologiil,
adaptate dupa volumul Orase Corupte, ce descrie lectiile invatate de Robert Klitgaard si McLean
Abaroa in prevenirea si combaterea coruptiei Tn orasul LaPaz din Bolivia.

Metodologia de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor are la baza formula coruptiei dezvoltata
de Robert Klitgaard, Coruptia = Monopol + Puteri Discretionare - Raspundere. Astfel, in conditiile
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in care serviciile prestate de autoritatea publica locala sunt servicii monopol, activitatile cuprinse
in planul de masuri privind prevenirea si combaterea coruptiei au vizat doua componente:
eliminarea elementului discretionar prin consolidarea si imbunatatirea sistemului de management
al calitatii ISO 9001: 2015 cat si prin cresterea transparentei institutionale. Dezvoltarea planului
se realizeaza printr-un proces participativ ai carui actori au fost functionarii publici si personalul
contractual, alesii locali, reprezentantii societatii civile, experti tehnici, mediul de afaceri si
beneficiarii serviciilor publice. Procesul participativ a presupus ateliere de lucru si instruire cu
consilierii locali si functionarii publici si dezbateri cu agentii economici, investitorii si reprezentanti
ai societatii civile (societati comerciale din domeniul urbanismului, proiectarii, arhitecturii si
constructiilor, asociatii profesionale, alte institutii publice).

invé;area din politici publice (monitorizare,evaluare).

Procesul de guvernare este unul complex si birocratic. Deseori, prin suport si implicare in
procesul de monitorizare, entitatile publice reuseste sa isi imbunatateasca calitatea actelor
aprobate si a proceselor interne. Monitorizarea sistemica implicd analiza vulnerabilitatilor
coruptiei (micro-nivel) a mediului institutional educational si a consistentei amestecului de politici
(nivel meso).

Exemplu de buna practica — Anti-Corruption.fi (Filanda):

Finlanda este una din tarile UE cu cele mai bune rezultate in prevenirea si combaterea corupfiei,
cu toate acestea continua sa isi imbunatateasca practicile si procedurile. Site-ul Ministerului
Justitiei din Finlanda dedicat Anti-Coruptiei contine informatii relevante privind lupta impotriva
coruptiei, de la conventii internationale la care Finlanda este parte, legislatia nationald, institutii i
actori implicati, cooperare internationala si pana la test de autoevaluare a institutiei pe care o
reprezintd utilizatorul de internet. Acest test se gaseste la urmatorul link:
https://korruptiontorjunta.fi/en/test-your-workplace **, si este un bun exercitiu de evaluare a
gradului de implementare a politicilor de integritate.

Exemplu de buna practica — Baza electronica de date privind achizitiile publice (Croatia):

Tn martie 2013, un ONG local a lansat, in urma unui proiect finantat de UE, un portal internet si o
baza electronica de date privind achizitile publice. Baza de date consolideaza informatiile
referitoare la punerea in aplicare a procedurilor de achizitii publice si la societatile implicate in
procedurile de achizitii publice si este disponibilda Th mod gratuit publicului. Baza de date
electronica contine, de asemenea, informatii referitoare la averile si interesele functionarilor
publici, in conformitate cu normelor de declarare a averilor. Astfel de date agregate permit
efectuarea de controale incrucisate.

Exemplu de buna practica — Proceduri automate impotriva infiltrarii retelelor infractionale

in contractele de achizitii publice (Italia):

La nivelul autoritatilor publice au fost luate diverse alte masuri de prevenire a infiltrarii retelelor
infractionale in contractele publice (de exemplu, CAPACI (Creation of automated procedures
against criminal infiltration in public contracts —Crearea unor proceduri automate impotriva

13 Test how effectively corruption is prevented in your workplace. https://korruptiontorjunta.fi
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infiltr&rii retelelor infractionale in contractele de achizitii publice): un proiect si orientéri elaborate
de Comitetul pentru coordonarea supravegherii de inalt nivel a lucrarilor publice de anvergura
pentru verificarile antimafia asupra proiectelor mari de infrastructura).

Campanii de advocacy si activitatile de lobby.

Sectorul asociativ va asigura o preocupare de rezolvare a unor probleme "invizibile” sau
neglijate vulnerabile la coruptie, pentru care nici institutiile statului, nici mediul de afaceri, nu se
grabesc sa gaseasca solutii. Activitatea de advocacy va oferi organizatiilor neguvernamentale o
multitudine de oportunitati. informare, promovare gi transmitere de mesaje anticoruptie, in primul
rand, prin advocacy OSC-urile devin vizibile si se poate bucura de o recunoastere publica a
misiunii pe care si-au asumat-o.

Exemplu de buna practica - Activitatile de lobby (Germania):

In Germania, activitatile de lobby pe baza de voluntariat, asociatile se pot inscrie intr-o lista a
Parlamentului federal. In prezent existad peste 2 000 de organizatii inregistrate. Exista liste
voluntare similare in landurile Brandenburg si Renania-Palatinat. Ele se limiteaza insa la asociatii;
nu exista un registru al persoanelor care desfasoard activitati independente de lobby, al
avocatilor, grupurilor de reflectie sau ONG-urilor. Germania, a adoptat o noua lege pentru a
introduce un registru electronic al activitatilor de lobby la nivel federal“.

Exemplu de buna practica - Activitatile de advocacy (Romania):

Activitatile de advocacy constituie unul dintre cele mai utilizate instrumente ale ONG-urilor din
Romaénia. Desi unele organizatii au capacitatea de a dezvolta astfel de campanii pe cont propriu,
cele mai de succes cele mai de succes initiative Tn elaborarea gi imbunatatirea legislatiei apartin
unor coalitii sau aliante.

Printr-o campanie intens promovata de cei peste 400 de membri ai Coalitiei 52 — coordonata de
Academia de Advocacy® — timp de aproape doi ani, s-a reusit modificarea Legii transparentei
decizionale. Daca pana acum politicienii si inaltii functionari publici se ascundeau de opinia
publica, de propunerile si cererile cetatenilor, evitdnd sa implice societatea civila in procesul de
adoptare a diferitelor decizii si refuzand accesul la documente de interes public, de acum incolo
acestia nu vor mai putea sa o faca. Legea transparentei decizionale este mult mai clara si mai
apropiata de spiritul transparentei, fatéd de forma adoptata initial, ih anul 2003. Modificéarile aduse
vechii legi modernizeaza accesul cetatenilor, inclusiv al jurnalistilor, la deciziile publice, mai ales
ca s-a introdus obligativitatea, pornind de la nivel local si judetean, ca studiile de impact si/sau
fezabilitate sa devina obligatorii ca documente publice, anexe ale proiectului de act normativ
propus. Decidentii nu vor mai putea deci actiona discretionar, numai pentru ca asa e ordinul de
la partid sau pentru ca doresc sa isi satisfaca clientela politica.

Actiunile cheie ale campaniei de advocacy a Coalitiei 52 de imbunatatirea a transparentei
decizionale in Romania au fost: 20 de conferinte de presa simultane in diverse orase ale tarii, in
scopul sensibilizarii opiniei publice si a cointeresarii decidentilor politici, in 9 februarie 2012; 20

14 Raportul din 2021 privind statul de drept. Situatia statului de drept in Uniunea Europeana.
https://data.consilium.europa.eu/.
15 Academia de Advocacy.https://advocacy.ro/
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de mese rotunde cu decidenti locali, judeteni si nationali, in orase importante ale tarii, sub
titlul ,,Respect si responsabilitate in dialog”, in 17, 24 februarie 2012; intalniri cu toate grupurile
parlamentare din Senat si Camera Deputatilor si cu reprezentanti ai Guvernului, in martie 2012.
Rezultatele imediate ale campaniei de advocacy initiate au fost: sustinerea campaniei de catre
70 de parlamentari din legislatura; 17 deputati si senatori si-au asumat Propunerea Legislativa.

Avertizarea in interes public.

Cand OSC-urile si cetatenii activi, au acces la informatii cu privire la faptele ilegale ale
functionarilor publici/ angajati se creeaza premisele ca faptele de coruptie sa fie stopate prin
sesizare si pedepsire de catre institutile statului, conform legii. Cand practica abuziva din
interiorul unei institutii este prompt pedepsita, se creeaza o presiune de descurajare si prevenire
a faptelor de coruptie, in consecinta are loc o ameliorare a nivelului integritaji.

Exemplu de buna practica — Avertizorii de integritate (Germania):

In Germania se folosesc cu succes pe teritoriul landurilor sau regiunilor in principal 2 strategii de
informare: asa-numita ,Virtual Letterbox“ si ,sistemul Ombudsman® (un termen mai bun pentru a
evita confuziile: ,sistem avocat de incredere®). Ambele sisteme permit respectarea anonimatului
informatorului, daca acesta doreste acest lucru, precum si comunicarea cu un anonim. Singura
diferenta intre cele doua sisteme este ca ,Virtual Letterbox” functioneaza exclusiv sub protectia
webului, in timp de ,sistemul Ombudsman/ avocatul de incredere” se distinge prin contact
personal direct si consiliere directa intre informator si avocatul respectiv.

In orice caz este esential s fie garantatd o abordare corespunzatoare a informatiilor oferite de
informatori. Aceasta inseamna ca verificarea informatiilor din punct de vedere al credibilitatii
trebuie sa fie efectuata profesional si la obiect. Cercetarile trebuie sa inainteze cu promptitudine
si profesionalism. Experienta a demonstrat ca informatorul trebuie sa primeasca un raspuns,
inclusiv pentru a documenta abordarea cu seriozitate a informatiilor oferite de informator fata de
acesta si pentru a garanta transparenta acestei abordari.

Exemplu de buna practica — Platforma europeana care incurajeaza si sprijina avertizorii de

integritate (Uniunea Europeana):

Exista de asemenea si o platforma europeana care incurajeaza si sprijind avertizorii de
integritate 1 https://www.whistleblower-rights.org/. Reglementarile platformei interzic in mod
explicit represalule si introduc masuri de protectie pentru a impiedica suspendarea, retrogradarea
si intimidarea sau confruntarea avertizorului cu alte forme de represalii. Cei care ofera sprijin
avertizorului, cum ar fi facilitatorii, colegii sau rudele, sunt de asemenea protejati.Statele membre
trebuie se asigure cé avertizorii de integritate au acces gratuit la informatii si consultanta complete
si independente cu privire la procedurile si caile de atac disponibile, precum si asistenta juridica

16 Estimating the economic benefits of whistleblower protection in public procurement. Final report.2017
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in timpul procedurilor. Tn timpul procedurilor judiciare, avertizorii pot beneficia, de asemenea, de
sprijin financiar si psihologic.

Studii, cercetari, sondaje de opinie.

Realizarea de cercetéri tematice care sa sprijine procesul de implementare a politicii de
integritate si anticoruptie. Identificarea si analiza factorilor de risc si a vulnerabilitatilor de coruptie.
Elaborarea analizelor, care sa elucideze cauzele coruptiei si
diminuarea incidentei acesteia. Reuniuni ale expertilor care implica participarea de experti in
dezvoltarea de cercetare sau studii de specialitate care pot fi utilizate in procesul de monitorizare
si evaluare a activitatii entitatilor publice.

Sondajele de perceptie, avand in vedere natura ascunsa a coruptiei, ofera in timp un
indicator important al nivelului de raspandire a problemei. Sondajele, prin definitie, sunt limitate
la sfera restransa a intrebarilor la care se raspunde si depind in mare masura de deschiderea
respondentilor. Rezultatele sondajelor sunt, fara indoiala, influentate si de evenimentele imediate
care au loc in perioada in care se desfisoara interviurile. In acelasi timp, atunci cand o tara ia
masuri mai energice impotriva coruptiei care conduc la descoperirea mai multor cazuri, la o
reflectare mai ampla in media si la o sensibilizare sporitd a opiniei publice, sondajele de perceptie
ar putea conduce la o dinamica negativad — un numar mai mare de persoane, in comparatie cu
cel de dinainte, vor raporta niveluri ridicate ale coruptiei percepute. De asemenea, raspunsurile
pot fi influentate din punct de vedere politic, popularitatea unui anumit guvern fiind asociata unei
ineficacitati in punerea in aplicare a politicilor. Totusi, simpla perceptie a unei coruptii larg
raspandite poate fi considerata in sine un indicator al unor politici ineficiente.

Dincolo de sondajele de perceptie , exista cercetari interesante privind corelarea dintre
cétiva indicatori economici, sociali si coruptie. De exemplu, coruptia a fost analizata avandu-
se in vedere corelarea potentiala cu rata de crestere economica, cu alocarea de fonduri publice,
cu extinderea internetului, cu bugetul prevazut pentru urmarirea penala, precum si cu asigurarea
aplicarii normelor in materie de concurentd. Cu toate acestea, in practica s-au intdmpinat
dificultati in ceea ce priveste capacitatea de a colecta date credibile, comparabile si de inalta
calitate in toate statele membre, precum si posibilitatea de a demonstra in mod convingator
legatura dintre acesti factori si coruptie. In cele din urma, este dificil sa se desprinda concluzii
legate de politici din aceste corelari

Exemplu de buna practica - Radiografia coruptiei in sistemul medical din Republica

Moldova (Republica Moldova):

Cercetarea a fost efectuata in baza unui studiu de tip cantitativ, pe baza unui chestionar adresat
pacientilor care au fost internati intr-un spital din Republica Moldova n ultimii cinci ani, dar si
personalului cu responsabilitati de management din institutiile medicale din Republica Moldova®’.

Dat fiind faptul ca aceasta cercetare s-a axat pe identificarea opiniei diferitor categorii de
respondenti-pacienti si personal medical-analiza datelor va fi efectuata separat pentru fiecare

"Radiografia coruptiei in sistemul medical din Republica Moldova.Studiu-final_anticoruptie-in-sistemul-
medical.pdf.
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categorie de respondenti. Grupul tinta al cercetarii este format din pacientii din Republica
Moldova, cu virsta de peste 18 ani, din mediul urban si rural precum si managementul institutiilor
medicale de pe totul teritoriul tarii. Volumul esantionului este de cel putin 200 pacienti care au
fost internati intr-un spital din R. Moldova in ultimii 5 ani si cel putin 70 de medici din cel putin 15
institutii medicale din Republica Moldova. Metoda folosita in cadrul cercetarii: chestionar aplicat
pacientilor si alt chestionar adresat medicilor.

Exemplu de buna practica - Studiu comparativ privind masurile anticoruptie in state

membre ale Uniunii Europene (Danemarca, Spania, Letonia, Romania)

Analiza mecanismelor de raspuns la masurile anticoruptie in institutiile publice'®, care identifica o
serie de modele institutionale si de politici care functioneaza in Europa si care pot fi comparate
in baza unor indicatori recunoscuti la nivel international. Acesti indici si modele institutionale sunt
aplicate la nivelul a 4 state membre ale Uniunii Europene (Danemarca, Spania, Letonia si
Romania), propuse pentru analiza, in baza unor criterii recunoscute:

» State cu o perceptie publica pozitiva referitoare la coruptie: Danemarca (locul 1 in clasamentul
Transparency International privind Indicele de Perceptie a Coruptiei)

« State cu experiente privind crearea unor institutii de combatere a coruptiei: Spania (cel mai vechi
Parchet Anticoruptie: Fiscalia Anticorrupcion)

« State fost comuniste cu experiente recente cu privire la combaterea coruptiei: Letonia (crearea
unei institutii independente de prevenire si combatere a coruptiei - Biroul de prevenire si
combatere a coruptiei KNAB).

Pentru a putea constitui o sursa de informare in domeniul prevenirii coruptiei, analiza nu se refera
la mijloacele si instrumentele de combatere, aceasta abordand masuri de prevenire a coruptiei,
constand in crearea unor institutii, realizarea unor proceduri de management al calitatii in
administratia publica sau chiar reglementarea eticii in administratie.

Elementele alese sa stea la baza analizei privind masurile de prevenire a coruptiei din cele patru
state sunt: Strategii anticoruptie; Conflicte de interese, Incompatibilitati, Declaratii de Avere/ Venit
si Interese;Avertizarea de integritate; Liberul acces la informatii si transparenfa decizional3;
Auditul Intern; Achizitii publice; Revolving doors policies/pantouflage!®; Coduri de Conduita.

Accesul la informatii este un instrument esential pentru mass-media, societatea civila si
increderea publica. Dreptul de acces la informatiile detinute de autoritatile publice este o conditie
prealabila fundamentala pentru ca mass-media, precum si societatea civila si cetatenii in general,
sa isi poata juca rolul in dezbaterea democratica si controlul institutiilor publice.

Dupa cum datele de interes public incep a fi plasate in spatiul virtual, concentrarea in
urmatorii ani din partea societatii civile ar trebui sa fie consolidarea capacitatilor de a citi,
procesa si depista potentiale cazuri de coruptie. Impreuna cu un interes sporit din partea
cetatenilor, in special al celora care contribuie activ prin impozite si alte plati obligatorii, aceste

18 Studiu comparativ privind masurile anticoruptie in state membre ale Uniunii Europene (Danemarca,
Spania, Letonia, Romania). Elaborat Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice in parteneriat
cu Directia Generala Anticoruptie si Asociatia pentru Implementarea Democratiei.

19 Politici care sa limiteze mobilitatea persoanelor intre functiile complementare din sectorul public si
sectorul de afaceri sau invers
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cazuri depistate ar urma sa ajute atit organele de drept sa fie mai eficienti in indeplinirea
mandatului lor, cit si sa descurajeze potentiale acte de coruptie pe viitor. Astfel, este esential la
etapa actuald, avind accesul gradual la date de interes public, ca societatea civila sa Tsi
consolideze capacitatile de analiza si de cercetare. Acest proces de cercetare nemijlocit in
procesul de lucru va identifica lipsurile ce tin de datele dezagregate si va oferi posibilitatea
ajustarii si imbunatatirii sistemelor de date deschise.

Pentru a consolida rolul societatii civile, mai mult efort este necesar in directia analizei
metodologiilor de prestare a serviciilor publice si modul de calculare a tarifelor, pe care
Agentia Servicii Publice le va aproba in viitorul apropiate, precum si analiza listei
de servicii.

Analiza comparativd a datelor privind modul de implementare a contractelor de achizitii
publice, eficienta lor, inclusiv analiza ex-post a calitatii lucrarilor publice (exemple de reparatii
frecvente ale acelorasi portiuni de drumuri pot indica si asupra unor ineficiente in contractele de
achizitii publice si posibile acte de coruptie), lista intreprinderilor contractate, inclusiv
concentrarea lor in anumite tipuri de lucrari (lipsa unei concurente veritabile cu posibila corupere
la etapa de selectie a intreprinderilor), digitizarea actiunilor de administrare a proprietatii
(cum ar fi parteneriatele publice-private si concesiunile) sunt toate actiuni pe care societatea
civila ar putea sa le intreprinda pentru a atentiona asupra lipsei deeficienta in utilizarea
fondurilor publice si sa implice mai activ organele de drept. Pentru a putea avea succes in aceasta
activitate, societatea civila ar urma sa-si consolideze capacitatile in citirea si verificarea
multipla a datelor, fapt ce ar ofericoncluzii fiabile pe presupuse acte de coruptie.

Implementarea eficienta a principiului datelor publice deschise, interoperabilitatii si identificarii
electronice a cetatenilor poate consolida si oportunitatile societatii civile de monitorizare a
integritatii persoanelor cu functii publice, verifica sursele de finantare ale partidelor politice,
cheltuielile publice si calitatea serviciilor publice.Deschiderea datelor publice nu urmeaza a
fi privitd drept o panacee pentru promovarea integritatii sau lupta cu coruptia la nivel celor
mai vulnerabile sectoare. In schimb, disponibilitatea acestor date vor fi foarte costisitoare
daca nu vor fi ulterior analizate, monitorizate si utilizate pentru a fundamenta cu probe
investigatiile societatii civile si ale jurnalistilor, precum si constituie o sursa de informare foarte
importanta pentru organele de drept mandatate sa lupte cu coruptia.
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