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Multumiri

Acest document este elaborat in cadrul proiectului ,Societatea civila contribuie la dezvoltarea
economica incluziva si durabild a tarii”, finantat de catre Uniunea Europeana, cofinantat de
Suedia si implementat de Asociatia Obsteasca EcoVisio. Platforma Antreprenoriatului Social
aduce sincere multumiri persoanelor care au contribuit la elaborarea si definitivarea acestui
document, antreprenorilor sociali din Moldova care au participat la interviurile organizate in
perioada mai - septembrie 2023.

Declinare de responsabilitate

Acest raport de evaluare prezinta constatarile, concluziile si recomandarile colectate de catre
echipa de evaluare de la institutiile si persoanele intervievate. S-au depus toate eforturile
pentru a se asigura ca informatiile date aici sunt triangulate si corecte. Orice eroare de fapt
care poate aparea in raport este neintentionata, desi intra in responsabilitatea echipei de
evaluare.

Limite si constrangeri in colectarea datelor

n evaluarea mecanismelor legale de suport (facilitati si subventii) existente acordate de citre
stat in domeniul antreprenoriatului social au fost folosite surse de date primare si secundare
pentru colectarea informatiei. Datele acumulate se bazeaza pe informatia disponibila on-line,
informatiilor colectate in cadrul focus grupurilor, interviurilor structurate si chestionarelor
aplicate Tntreprinderilor Sociale, intreprinderilor Sociale de insertie, proiectelor de
antreprenoriat social si membrilor Platformei pentru antreprenoriatul social in Republica
Moldova (conform anexei nr. 3 la acest raport).

Acronime si abrevieri

APC — Administratia Publica Centrala

APL — Administratia Publica Locala

AS — antreprenoriat social

ANOFM — Agentia de ocupare a fortei de munca
CF — Cod Fiscal

OSC / ONG - Organizatiile Societatii Civile

S — Intreprinderi sociale

iSI —intreprinderi sociale de insertie

PDAS — Platforma de Dezvoltare a Antreprenoriatului Social
RM — Republica Moldova
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Introducere

Scopul acestui raport este promovarea antreprenoriatului social si Tmbunatatirea activitatii
intreprinderilor sociale si a celor de insertie, prin intermediul analizei mecanismelor legale de
suport (facilitati si subventii) existente acordate de cdtre stat. Raportul are ca obiectiv
principal analiza si monitorizarea cadrului normativ in vigoare, a mecanismului de acordare a
facilitatilor fiscale si subventiilor si oportunitatilor existente.

Prin acest studiu, am dorit sa oferim o imagine clara asupra analizei mecanismelor legale de
suport (facilitati si subventii) existente acordate de catre stat, analizand in profunzime
practicile existente in cadrul initiativelor de antreprenoriat social in Republica Moldova. De
asemenea, ne-am concentrat asupra analizei atat a facilitatilor efectiv obtinute, cat si a celor
planificate de catre antreprenorii sociali.

Pe langa analiza mecanismelor legale de suport (facilitati si subventii) existente acordate de
catre stat, ne-am concentrat atentia asupra elaborarii de recomandari semnificative privind
instrumentele de stimulare fiscala posibile in domeniul antreprenoriatului social.

Tn cele ce au urmat, acest raport de evaluare a detaliat fiecare aspect al analizei, oferind o
imagine cat mai completa si detaliata asupra domeniului mecanismelor legale de suport
(facilitati si subventii) existente acordate.

Scopul general al raportului de monitorizare este evaluarea cadrului normativ, mecanismul
de acordare a facilitatilor fiscale si subventiilor acordate pentru intreprinderile sociale si cele
de insertie din Republica Moldova, cu prezentarea unor recomandari de modificare a
legislatiei.
Analiza si monitorizarea cadrului normativ va avea in vedere urmatoarele aspecte:

e Evolutia legislatiei In domeniu in ultimii 3 ani;

e C(laritatea si aplicabilitatea legislatiei;

e Coerenta legislatiei cu celelalte acte normative din domeniu;

e Adaptarea legislatiei la nevoile intreprinderilor sociale si celor de insertie.

Obiectivele au cuprins:
e daca prevederile actului normativ sunt functionale;
e daca sunt atinse scopurile actului normativ;
e dacd sunt circumstante care genereaza inaplicabilitatea actului, cu argumentarea
detaliata care sunt ele si cum se manifesta in practica;
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Metodologia aplicata

Metodologia de lucru utilizata in elaborarea acestui studiu a fost structurata in etape clare si
sistematice, avand ca scop asigurarea unei monitorizari a mecanismului de acordare a
facilitatilor fiscale si subventiilor si oportunitatilor existente.

Monitorizarea fiind realizata prin procesul de colectare si analiza a informatiilor tematice
referitoare la legislatia relevanta (pentru ultimii 3 ani) Tn domeniul facilitatilor si subventiilor
acordate intreprinderilor sociale si celor de insertie. Aceasta monitorizare a avut ca scop
facilitarea procesului de luare a deciziilor de catre institutiile responsabile Tn domeniu.

n vederea atingerii scopurilor propuse in prezentul raport, s-au aplicat metode cantitative si
calitative de colectare si analiza a informatiei de la diferiti actori implicati in sectorul de
Antreprenoriat Social.

Astfel, au fost aplicate urmatoarele instrumente de evaluare:

e Studii de caz: s-a realizat cate un interviu telefonic cu 3 (trei) intreprinderi sociale si de
intreprinderi sociale de insertie care Tn cadrul activitatii sale economice au un profit si
un rulaj economic concurential.

® Analiza si evaluarea impactului a legislatiei nationale: a fost studiat contextul general
al problemelor legate de facilitati si subventii acordate intreprinderilor sociale si celor
de insertie.

e Evaluarea beneficiarilor: au fost aplicate 11 chestionare beneficiarilor de facilitati si
subventii (1 bdrbat si 10 femei) din 11 intreprinderi sociale (4 1S, 2 SI, 4 ONG-uri si o
GT ; 3 rurale/ 7 urbane). Evaluarea beneficiarilor de facilitati a implicat colectarea si
analiza datelor privind numarul de beneficiari, tipul de intreprinderi sociale si cele de
insertie, impactul asupra comunitatii si rezultatele obtinute.

e Chestionare: au fost colectate date si opinii ale antreprenorilor sociali si a membrilor
PDAS prin 3 chestionare on-line privind perceptia acestora asupra prevederilor
legislative actuale si a experientei de implementare a facilitatilor si subventiilor
acordate de autoritati.

e Consultari publice cu viitori antreprenori sociali si membrii PDAS: au fost planificate
dezbateri publice pentru a extinde procesul de consultare siimplicare a publicului larg,
inclusiv a altor parti interesate, organizatii neguvernamentale si cetateni. Desi
consultarile publice extinse au fost initial planificate pentru a aduce un aport valoros
la procesul decizional si pentru a asigura transparenta si implicare, aceste restrictii au
facut imposibila realizarea lor in practica. Cu toate acestea, eforturile au fost
directionate catre alternative, precum consultari online sau sondaje de opinie, pentru
a obtine feedback-ul si contributia publicului.

e Analiza datelor statistice: pentru o abordare mult aspectuald in cadrul elaborarii
raportului, s-au analizat datele statistice existente.

Pe baza datelor si opiniilor acumulate, au fost generate o serie de concluzii. Ca urmare a
aplicarii instrumentelor de analiza si sinteza, au fost propuse mai multe recomandari de
modificare a legislatiei.

Actele normative care au fost supuse procesului de monitorizare si evaluare a politicilor
publice le puteti identifica in anexa 1 din prezentul Raport.
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l. Contextul actual al antreprenoriatului social in Republica Moldova

Antreprenoriatul social, la moment este o tendinta globald, cu recunoastere extinsa la cel mai
inalt nivel. Pentru crearea unei economii mai juste si mai echitabile, antreprenoriatul social
vine ca o modalitate de a rezolva problemele sociale.

A fost recunoscut impactul pozitiv al antreprenoriatului social in mai multe domenii, inclusiv:
Crearea de locuri de munca: Antreprenoriatul social poate fi o modalitate eficienta de a
crea locuri de munca pentru persoanele defavorizate.
Rezolvarea problemelor sociale: Antreprenoriatul social poate contribui la rezolvarea
unor probleme sociale presante, cum ar fi saracia, discriminarea si excluderea sociala.
Promovarea dezvoltdrii _sustenabile: Antreprenoriatul social poate contribui Ia
promovarea dezvoltarii sustenabile, prin utilizarea unor practici ecologice si sociale
responsabile.

Antreprenoriatul social are o tendinta in crestere continua, cu potentialul de a avea un impact
semnificativ asupra societatii. In contextul actual, antreprenoriatul social poate juca un rol
important in restructurarea economica post-pandemie si in promovarea dezvoltarii
sustenabile.

Odata cu dezvoltarea conceptului de economie sociald in statele europene, tendintele au
ajuns destul de rapid si in Republica Moldova. Astfel, in anul 2017 este adoptata Legea privind
modificarea si completarea unor acte legislative, prin care s-a introdus conceptul de
antreprenoriat social in Legea nr. 845 din 1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi,
acesta fiind inceputul reglementarii legale a domeniului de antreprenoriat social la nivel
national.

Potrivit unui studiu recent, antreprenoriatul social a castigat teren in Republica Moldova,
atrdgand tot mai multi antreprenori interesati de rezolvarea problemelor sociale.! Tn anul
2021, ponderea intreprinderilor mici si mijlocii (intreprinderile sociale si cele sociale de
insertie fiind inregistrate sub forma de SRL si Cooperative de productie, toate fiind clasificate
la momentul actual in categoria IMM-urilor) in totalul intreprinderilor din tard a fost de
99,2%?2, ceea ce demonstreaza importanta acestui sector in economia nationala.

Tn ceea ce priveste numarul de antreprenori sociali si impactul acestora, statistica oferd o
perspectiva interesanta. Conform unui studiu efectuat in Republica Moldova, aproximativ
38% dintre intreprinderile mici si mijlocii au o dimensiune sociald, ceea ce inseamna ca
acestea au obiective sociale si contribuie la rezolvarea unor probleme importante din
comunitate.?

Tn Republica Moldova, conform datelor statistice, in 2023 sunt inregistrate 11 intreprinderi cu
statut de intreprindere sociald sau intreprindere sociald de insertie. Tn anul 2022, in urma
cartografierii realizate de Platforma Antreprenoriatului Social, a fost stabilita existenta a circa

! https://www.keystonemoldova.md/wp-content/uploads/sites/4/2022/12/Final-report.pdf
2 https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/22

3 . Bocancea (Tibulac), Intreprinderile mici si mijlocii — promotor al dezvoltérii economice,
https://utm.md/meridian/2010/MI_2_2010/2_Bocancea_L_Intreprinderile.pdf
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50 de organizatii, intreprinderi care dezvolta initiative sociale fara obtinerea statutului de
intreprindere sociala si intreprindere sociala de insertie.
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Domeniile de activitate a initiativelor sociale si a intreprinderilor sociale si cele de insertie
inregistrate sunt diferite, dar toate au la baza impactul social si necesitatea in suport din
partea statului, pentru a fi posibild dezvoltarea durabila a acestora.

Figura #1 Domeniile de activitate ale intreprinderilor Sociale si ale intreprinderilor Sociale de
Insertie

Domeniile de activitatelS
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Din anul 2021, Platforma pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului Social in Republica Moldova,
cu sprijinul financiar acordat de Fundatia Est-Europeana si in parteneriat cu asociatia EcoVisio,
a concentrat eforturile asupra dezvoltarii antreprenoriatului social. Aceasta initiativa a
contribuit la consolidarea acestui sector inovator, care combina obiectivele economice cu
rezolvarea problemelor sociale, si care a castigat din ce in ce mai multa recunoastere in
Republica Moldova. Prin intermediul unor studii recente si analize asupra reglementarilor
legale, membrii PDAS au demonstrat importanta antreprenoriatului social Tn economia
nationald, evidentiind faptul ca aproape 99,2% din intreprinderile mici si mijlocii din tara sunt
de natura sociala. Aproximativ 38% dintre aceste intreprinderi contribuie la rezolvarea
problemelor sociale Tn comunitate, subliniind impactul semnificativ al antreprenoriatului
social in dezvoltarea durabila a societatii moldovenesti.*

4 https://www.keystonemoldova.md/wp-content/uploads/sites/4/2022/12/Final-report.pdf
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Figura #2 Numarul total de angajati / persoane din grupurile social - vulnerabile in cadrul
Intreprinderilor Sociale si intreprinderilor Sociale de Insertie

Numarul total de agnajati / persoane din grupuri defavorizate
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n anul 2023, membrii PDAS s-au angajat activ in monitorizarea si evaluarea politicilor publice
referitoare la antreprenoriatul social, cu accent pe facilitatile si subventiile oferite de
autoritati, In vederea sustinerii antreprenorilor sociali. Aceste eforturi vor contribui la
consolidarea cadrului legal existent si va sprijini dezvoltarea durabila acestui sector in
Republica Moldova.

n procesul de realizare a prezentului raport, au fost implicate mai multe intreprinderi sociale
si de insertie, precum si persoane interesate in dezvoltarea conceptului de antreprenoriat
social. Pentru a oferi o analiza mai exacta a datelor acumulate, au fost realizate si 3 studii de
caz cu unele dintre intreprinderile care inregistreaza cresteri stabile si constante a veniturilor
generate si a impactului social realizat.

Conform datelor obtinute putem mentiona urmatoarele detalii:

»Credem Eco” SRL - intreprindere sociala de insertie cu un numar de 25 de persoane
angajate, dintre care 9 sunt persoane cu dizabilitati. De la inceputul anului pana in
prezent, intreprinderea a achitat peste 4 673 162,00 MDL sub forma de salarii si peste
1 milion de lei pe impozite. Pentru anul 2023 fiind planificata o cifra totala de afaceri
de circa 9506955 mdl.

»Vibe Academy” SRL - intreprinderea sociald are un numar de 28 de angajati, fiind
implicate 2 persoane din grupurile defavorizate. Pentru salarii, de la inceputul anului
2023, fiind achitata suma de 457 800,00 MDL. De mentionat faptul ca intreprinderea
planifica sa inregistreze o cifra de afaceri aproximativ de 1 134 600,00 MDL. Din datele
oferite de antreprenor, acestia nu folosesc nici un mecanism de subventionare sau de
facilitare a dezvoltarii afacerilor sociale.

»Floare de Cires” SRL - intreprinderea sociala de insertie dispune de 41 de angajati, cu
o cifra de afaceri planificata pentru anul 2023 de aproximativ 18 milioane de MDL si
cu 1,5 milioane de MDL suma achitata in calitate de impozite. Floare de cires SRL
beneficiaza trimestrial de subventii de stat in baza® si subventii lunare pentru crearea
locurilor de munca in baza Hotdréarii de Guvern nr. 1276 din 26.12.2021°%. De mentionat
faptul ca compania dispune de 23 de angajati din categoria persoanelor cu necesitati
speciale si achita anual peste 4 milioane de MDL in calitate de salarii.

5 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126195&lang=ro , Hotaradrea Guvernului nr. 49 din 29.04.2021 pentru aprobarea
Regulamentului privind subventionarea locurilor de munca
6 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126719&lang=ro, Hotdrarea de Guvern nr. 1276 din 26.12.2021
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1. Analiza prevederilor legislative cu privire la sustinerea si subventionare

Intreprinderilor Sociale

Facilitatile fiscale oferite de stat intreprinderilor Sociale

Legea Republicii Moldova indica posibilitatea obtinerii unor facilitati si scutiri de taxe si
impozite pentru intreprinderile sociale de insertie (cele care pun un accent primar pe
implicarea persoanelor din grupurile defavorizate in calitate de angajati). Realizand o analiza
a prevederilor legale, precum si a Codului fiscal din Republica Moldova, identificam doar art.
53/1 care mentioneaza scutirea de plata impozitului intreprinderile create pentru realizarea
scopurilor statutare ale societatilor orbilor, surzilor si invalizilor.

Articolul sus mentionat indicand expres urmatoarele:

”Articolul 53/1. intreprinderile create de societitile orbilor, surzilor si invalizilor

Se scutesc de plata impozitului intreprinderile create pentru realizarea scopurilor statutare
ale societatilor orbilor, surzilor si invalizilor.””

Implementarea mecanismelor de suport pentru antreprenorii sociali in Republica Moldova
are un potential semnificativ pentru a contribui la integrarea grupurilor vulnerabile pe piata
muncii si la dezvoltarea afacerilor sociale. Cu toate acestea, exista necesitatea de a ajusta
legislatia pentru a oferi sprijin echitabil pentru toate categoriile de persoane defavorizate.
Este esential sa se extinda facilitatile fiscale si sa se incurajeze antreprenorii sa angajeze
aceste grupuri vulnerabile pentru a stimula crearea de locuri de munca si a reduce somajul in
comunitati.

De asemenea, consideram relevant sd mentionam sustinerea activa din partea statului a
organizatiilor nevazatorilor, surzilor si invalizilor, acestea fiind subventionate in fiecare an. Din
datele oferite de Legea nr. 258 din 16-12-2020 bugetului de stat pentru anul 20218, Legea nr.
205 din 06-12-2021 bugetului de stat pentru anul 2022° si Legea nr. 359 din 22-12-2022
bugetului de stat pentru anul 20231° putem observa doar pentru ultimii 3 ani alocarea unei
sume de peste 23 de milioane de lei pentru cele 3 asociatii, activitatea acestora fiind axata pe
beneficiarii directi ai intreprinderilor sociale.

Chiar daca aceste asociatii in esenta lor au acelasi impact ca si intreprinderile sociale, fata de
a doua categorie, primele sunt intens sustinute si promovate de stat. Aceasta duce la aparitia
unor inegalitati ce tin de posibilitatile de dezvoltare a intreprinderilor sociale, care sunt
nevoite sa concureze cu afacerile clasice fara a avea o sustinere directa din partea statului.

n tabelul de mai jos putem observa sumele alocate din bugetul de stat pentru asociatiile
nevazatorilor, surzilor si invalizilor din Republica Moldova, dar din analizele practice vom
identifica foarte putine proiecte finantate din aceste surse ce au un impact la fel de puternic
ca si activitatile intreprinderilor sociale.

7 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=140235&lang=ro#, Codul fiscal al Republicii Moldova

8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126066&lang=ro , Legea nr. 258 din 16-12-2020 bugetului de stat pentru anul 2021
9 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129175&lang=ro, Legea nr. 205 din 06-12-2021 bugetului de stat pentru anul 2022
10 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=136128&lang=ro, Legea nr. 359 din 22-12-2022 bugetului de stat pentru anul 2023
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Organizatia Domeniul 2021 2022 2023 Total
G Asiguriri sociale 709.800,00] 914.000,00| 793.000,00| 2.416.800,00
,Asociatia ilaj si
clatla Procurare utilaj si 2.107.700,00| 2.107.700,00| 2.107.700,00]  6.323.100,00
Nevazatorilo [materie prima
r din Pentru crear
Moldova” | crrucrearea 250.000,00| 250.000,00| 250.000,000  750.000,00
locurilor de munca
Asiguriri sociale 478.800,00| 859.600,00] 859.600,00{ 2.198.000,00
Asociatia | rocurare utilajsi 1.445.500,00| 1.445.500,00| 1.445.500,00] 4.336.500,00
. materie prima
Surzilor
Pentru crearea 0,00 0,00 0,00 0,00
locurilor de munca
Asiguriri sociale 593.500,00| 530.900,00| 661.900,00| 1.786.300,00
Societatea |7 rocurare utilajsi 1.607.600,00| 1.757.600,00| 1.607.600,00]  4.972.800,00
. materie prima
Invalizilor
Pentru crearea 250.000,00] 250.000,00] 250.000,000  750.000,00
locurilor de munca
TOTAL 7.442.900,00] 8.115.300,00] 7.975.300,00] 23.533.500,00

Aceasta discrepanta in sprijinul financiar dintre organizatiile dedicate persoanelor cu
dizabilitati si intreprinderile sociale deschide o discutie importanta despre echitatea in
distribuirea resurselor. Intr-o societate in care diversitatea si incluziunea ar trebui s3 fie
prioritati, se pune intrebarea cum pot fi eliminate aceste inegalitati si cum pot fi create
conditii echitabile pentru toti actorii implicati in dezvoltarea comunitatii.

Un aspect crucial de explorat ar putea fi eficacitatea actuald a utilizarii fondurilor destinate
acestor organizatii. Este posibil ca o revizuire a mecanismelor de evaluare si monitorizare a
proiectelor finantate sa aduca mai multa claritate in privinta impactului real al acestor
initiative asupra beneficiarilor lor directi. Acest demers ar putea evidentia daca resursele sunt

uuuuu

financiar.

De asemenea, ar fi util sa se exploreze modul in care intreprinderile sociale pot fi mai eficient
integrate in politicile guvernamentale de sprijin. Dezvoltarea unor programe si initiative care
sa fncurajeze inovatia si sustenabilitatea in cadrul acestor intreprinderi sociale ar putea
reprezenta o solutie pentru echilibrarea terenului de joc economic si sprijinirea diversificata
a comunitatii. in final, o abordare holisticd si echitabild alocdrii resurselor ar contribui la
construirea unei societati mai incluzive si juste pentru toti cetatenii sai.

Considerdm relevantd analiza posibilititii de scutire sau reducere pentru intreprinderile
Sociale a platii Taxei pe Valoarea Adaugata (TVA) reprezintd o masura esentiala pentru
promovarea unei economii sociale si durabile. Aceasta initiativa ofera intreprinderilor sociale
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resurse suplimentare pentru a-si atinge obiectivele sociale si de mediu, eliminand obligatia
de plata a TVA. Prin aceasta scutire, antreprenorii sociali devin mai competitivi si pot
directiona mai eficient resursele catre proiecte inovatoare si solutii pentru problemele
comunitatii sau ale mediului.

La momentul actual, din perspectiva fiscald, activitdtile intreprinderilor Sociale si a
Tntreprinderilor Sociale de Insertie sunt privite drept activitati ale SRL-urilor sau GT-urilor,
fiind aplicate normele legale generale fara a se lua in calcul capacitatea concurentiald a
acestor intreprinderi.

Beneficiile scutirii de TVA se extind si citre stimularea inovatiei in cadrul Intreprinderilor
Sociale. Eliminarea presiunii fiscale permite antreprenorilor sociali sa investeasca in cercetare
si dezvoltare, imbunatatind produsele si serviciile oferite. Aceasta contribuie la cresterea
capacitatii acestor organizatii de a aduce solutii inovatoare la problemele sociale si de mediu.

Scutirea de TVA nu numai c3 asigurd o sansd echitabild de dezvoltare pentru Intreprinderile
Sociale, dar contribuie si la cresterea increderii si loialitatii consumatorilor. Faptul ca aceste
organizatii sunt scutite de la plata TVA poate sa functioneze ca un factor de atractie,
evidentiind angajamentul lor fatd de cauzele sociale si de mediu. in ansamblu, scutirea de TVA
pentru Intreprinderile Sociale reprezint un pas important citre consolidarea unei economii
mai responsabile si orientate spre binele comun.

Mecanisme de subventionare a intreprinderilor sociale

Autoritatile publice centrale incearca prin mai multe mecanisme sa asigure interesele
persoanelor din grupurile vulnerabile, precum si sa-i incurajeze pe antreprenori sa-si dezvolte
afacerile intr-un mod cat mai incluziv. Mentionate anterior, prevederile Legii nr. 105 din 2018
cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, reglementeaza o
serie de subventii, acestea fiind disponibile pentru majoritatea antreprenorilor.

Pentru intreprinderile sociale si cele de insertie, aceste subventii reprezintda o buna
oportunitate de reducere a cheltuielilor la etapa initiala de dezvoltare a afacerilor sociale.
Fiind necesara accesarea acestora conform prevederilor legale si in baza reglementarilor
Hotararii Guvernului nr. 1276 din 2018 pentru aprobarea procedurilor privind accesul la
masurile de ocupare a fortei de munca.

Prin Legea nr. 137 din 2020, au fost modificate o serie de acte normative fiind modernizate
mecanismele de subventionare oferite de stat cu scopul sustinerii antreprenorilor in procesul
de creare si adaptare a locurilor de munca. Astfel, modificarile propuse in domeniul ocuparii
fortei de munca au avut drept scop de a facilita implementarea Legii 105/2018 si de a spori
calitatea serviciilor si masurilor de ocupare a fortei de munca prestate de catre Agentia
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM).

n baza proiectului fiind implementate urmatoarele modificari:
-angajarea somerilor cu contract individual de munca pe o durata determinata de cel
putin 18 luni;

1 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122538&lang=ro, Legea nr. 137 din 2020 privind modificarea unor acte normative
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- angajatorii pot beneficia de subventia acordata in baza prezentei proceduri, daca
angajeazad someri tineri cu varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani: din familii defavorizate, orfani,
ramasi fara ingrijirea parintilor, aflati sub tutela sau curatela;

- reglementari privind cazurile in care angajatorul este obligat sa restituie subventia si
exceptiile de la aceste prevederi.

-angajarea somerilor cu dizabilitati cu contract individual de munca pe o durata
determinata de cel putin 18 luni;

- directionarea pentru angajare a persoanelor cu dizabilitati carora li se recomanda
incadrarea in campul muncii in baza certificatului de incadrare in grad de dizabilitate;

- definirea notiunii ,,adaptarea locului de munca”;

- termenul de la achizitionarea, instalarea echipamentele, dispozitivele si tehnologiile
de asistare, pentru crearea locului de munca a fost extins pana la 60 zile lucratoare;

-termenul de pastrare a locului de munca de catre angajatori, beneficiari ai subventiei,
v-a constitui nu mai putin de 18 luni si nu 36 cum este conform redactiei actuale, cu scopul
sporirii atractivitatii aceste masuri de ocupare a fortei de munca;

- Tn cazul angajarii persoanelor cu dizabilitati de grad accentuat si sever, subventia va
constitui 75%, din costurile necesare crearii sau adaptarii locului de munca, suportate de catre
angajator;

- la solicitarea angajatorului, subventia pentru crearea sau adaptarea locurilor de
munca, poate fi acordata concomitent cu subventia prevazuta la art. 36 din Legea 105/2018;

- reglementari privind conditiile de restituire a subventiei.

La momentul actual putem mentiona in prim plan prevederile Legii nr. 105 din 2018 cu privire
la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj*2. De mentionat faptul ca pana
la modificarile din anul 2022, legea prevedea o serie de subventii mult mai mici decat cele
actuale. Anterior fiind prezente urmatoarele prevederi: ,,Angajatorul care angajeazd pe o
perioadd nedeterminatd sau determinatd, cu o duratd de cel putin 18 luni, someri din
categoriile persoanelor mentionate in lege, directionati de cdtre subdiviziunea teritoriald,
primeste subventii lunare in sumad egald cu 30% din salariul mediu lunar pe economie pentru
anul precedent, pe un termen de 6 luni, pentru fiecare somer angajat. Subventia se acordd in
scopul compensdrii partiale a salariului somerului angajat.”. La momentul actual, actul
normativ vizeaza o serie de mecanisme ce ofera antreprenorilor (indiferent de forma de
organizare sau prezenta statutului de intreprindere sociala sau intreprindere sociala de
insertie) posibilitatea de subventionare a anumitor locuri de munca. Cu parere de rau, aceste
mecanisme sunt nu doar slab promovate, dar si reprezinta anumite deficiente in procesul de
obtinere.

Conform sondajului realizat de PDAS, in iulie 2023, doar 2 intreprinderi sociale faciliteaza de
aceste subventionari din partea statului, de cele mai multe ori fiind greu de identificat
avantajele reale, mecanismele presupundnd anumite costuri suplimentare pentru
antreprenori.

Chiar daca Legea nr. 845 din 199213, prevede o serie de facilitati fiscale pentru intreprinderile
sociale si cele de insertie, prevederile fiscale, nu mentioneaza nici o facilitate pentru aceste
entitati juridice. Astfel, prevederile articolului 53* din CF al RM, scutesc de plata impozitelor

12 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=105474&lang=ro, Legii nr. 105 din 2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de
munca si asigurarea de somaj
13 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=17094&lang=ro, Legea nr. 845 din 1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
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doar intreprinderile create pentru realizarea scopurilor statutare ale societatilor orbilor,
surzilor si invalizilor. Din graficul 2 de mai sus fiind posibil de observat faptul ca numarul de
angajati in cadrul celor 11 intreprinderi intervievate este in crestere si cu fiecare an duce la
aparitia unui numar tot mai mare de locuri de munca.

Art. 3 din Legea nr. 105 din 2018 prevede expres definitiile pentru o serie de notiuni, acestea

fiind relevante in procesul de analiza a domeniului selectat, acesta mentionand urmatoarele:

- masuri de ocupare a fortei de munca — masuri pentru reducerea dezechilibrului dintre

cererea si oferta de munca, care includ masuri de promovare a ocuparii fortei de
munca si masuri pasive de ocupare a fortei de munca (asigurarea de somaj);

- masuri de promovare a ocuparii fortei de munca — masuri orientate spre cresterea
sanselor de ocupare a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, precum si
spre stimularea angajatorilor pentru a incadra Tn munca somerii si pentru a crea noi
locuri de munca, care includ servicii si masuri active de ocupare a fortei de munca;

- adaptarea locului de munca — totalitatea actiunilor intreprinse de catre angajator
pentru a facilita exercitarea dreptului la munca si cresterea randamentului la locul de
munca al persoanei cu dizabilitati, tinand cont de necesitatile individuale ale persoanei
respective, prin utilarea cu echipamente, dispozitive si tehnologii de acces, prin
angajarea personalului de suport si prin adaptarea spatiului;

- tinerii NEET —tinerii in varsta de 15-29 de ani, care nu fac parte din populatia ocupata,
nu studiaza/invata in cadrul sistemului formal de educatie si nu participa la niciun fel
de cursuri sau alte instruiri Tn afara sistemului formal de educatie;

Implementarea mecanismelor de suport pentru antreprenorii sociali in Republica Moldova
are un impact semnificativ asupra integrarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii. Legea nr.
105 din 2018 si Hotararea Guvernului nr. 1276 din 2018 au reglementat o serie de subventii
si facilitati fiscale pentru a incuraja dezvoltarea afacerilor sociale si a sprijini antreprenorii. Cu
toate acestea, exista limite si provocari notabile in aplicarea acestor mecanisme.

Chiar daca legislatia cu privire la antreprenoriatul social a fost adoptata in anul 2017,
prevederile legii nr. 105 din 2018, o perioada indelungata au ramas la standardele anterioare,
ne fiind o sursa de suport eficientd pentru antreprenori. Modificarile majore, care si
reprezinta reglementarile de baza ale prezentului raport, au fost adoptate odata cu legea nr.
4 din 2022 pentru modificarea unor acte normative. Prin aceasta fiind introduse modificarile
in forma pe care o putem identifica la momentul actual.

Noile prevederi ofera subventii pentru crearea sau adaptarea locurilor de munca, care
reprezinta o oportunitate valoroasa pentru antreprenorii sociali de a reduce costurile initiale
de dezvoltare a afacerilor sociale. Aceste subventii sunt disponibile pentru majoritatea
antreprenorilor, cu exceptia angajarii persoanelor cu dizabilitati mintale si intelectuale. Acest
aspect lasa o lacuna in sprijinul acestor grupuri vulnerabile pe piata muncii. Cu toate acestea,
subventiile pot acoperi 80% din salariul de baza al somerilor angajati si pot dura pana la 6 luni.

in plus, antreprenorii sociali pot beneficia de consultantd si asistentd pentru initierea
afacerilor, precum si de suport pentru proiecte locale. Cu toate acestea, in ceea ce priveste
subventiile pentru crearea sau adaptarea locurilor de munca, legea nu acopera angajarea
persoanelor cu dizabilitati mintale. Acest fapt poate descuraja angajarea acestor persoane si
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poate pune un accent inechitabil asupra antreprenorilor in ceea ce priveste costurile
suplimentare.
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n ceea ce priveste sprijinirea initiativelor locale, statul acorda subventii pentru proiecte care
creeaza noi locuri de munca in zonele rurale si angajeaza someri inregistrati la subdiviziunea
teritoriala. Cu toate acestea, intreprinderile beneficiare trebuie sa acopere 35% din costul
proiectului, iar subventia nu poate depasi 65% din acest cost, dar nu mai mult de 20 salarii
medii lunare pe economie pentru anul precedent.

De asemenea, legislatia prevede o serie de facilitati pentru toate asociatiile obstesti si alte
grupuri de initiativa la incheierea contractelor de locatiune cu administratia publica locala.

Prin aprobarea bugetului pentru anul urmator, se stabilesc si o serie de costuri, inclusiv si
cuantumul minim al chiriei bunurilor proprietate publica. Cu parere de rau, datele analizate
ne demonstreaza faptul ca sumele indicate in lege si realitatile cu care se confrunta
antreprenorii sunt total diferite.

CUANTUMUL MINIM AL CHIRIILOR ANUALE
ANUL 2021 2022 2023
LOCALITATEA SUMA SUMA SUMA
mun. Chisindu 727,55 777,74 894,41
mun. Balti 515,97 551,58 634,32
Alte Municipii 375,18 401,08 461,23
Suburbii 281,58 301,00 346,14
Sat 93,99 100,48 115,56
B Anui2021 W Anul2022 [ Anul 2023

1.000,00

750,00
500,00
250,00 II II
0,00 ..

mun. Chisinau mun. Balti Alte Municipii Suburbii Sat

Din datele analizate se observa faptul cd sumele indicate in prevederile legislative sunt
aproape imposibil de obtinut de catre organizatiile necomerciale care au fnregistrat
intreprinderile sociale. Chiar daca cuantumul minim a simtit o crestere substantiala in ultimul
an, acesta nu poate fi comparat cu cheltuielile pe care le suporta organizatiile necomerciale
care incearca sa dezvolte intreprinderile sociale.
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Acordarea chiriilor la preturi preferentiale de catre institutiile publice catre intreprinderile
sociale reprezinta un element important in promovarea incluziunii sociale si dezvoltarii
durabile. Aceasta practica nu doar ca faciliteaza accesul intreprinderilor sociale la spatii
adecvate pentru desfasurarea activitatilor lor, dar si stimuleaza angajamentul acestora in
proiecte de responsabilitate sociala. Prin reducerea costurilor asociate cu inchirierea spatiilor,
institutiile publice sprijina initiativele care au impact direct asupra comunitatilor defavorizate,
generand locuri de munca si contribuind la cresterea calitatii vietii pentru grupurile
marginalizate. Mai mult decat atat, acordarea chiriilor preferentiale reflecta angajamentul
autoritatilor fata de dezvoltarea economica echitabild si Tncurajeaza colaborarea intre
sectorul public si cel privat in vederea atingerii obiectivelor sociale comune. Este, astfel, o
strategie concreta in sprijinirea si consolidarea intreprinderilor sociale, care joaca un rol
semnificativ in construirea unei societati mai echitabile si sustenabile.

Finantat de
Uniunea Europeana

Cu toate acestea, in ciuda prevederilor legislative, aplicarea efectiva a mecanismelor de sprijin
pentru antreprenorii sociali a fost limitata. Legea nr. 845 din 1992 cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi, prevede expres, in art. 36/5, o serie de masuri de sprijin si incurajare a
antreprenoriatului social, dar aplicativitatea lor practica la momentul actual este aproape
imposibila.

1l. Aplicarea practica a subventiilor si facilitatilor fiscale de intreprinderile Sociale
si Intreprinderi Sociale de Insertie din Republica Moldova
Facilitatile fiscale si subventiile sunt importante pentru antreprenorii sociali, deoarece le pot
ajuta sa-si reducd costurile si si-si imbunatiteasca eficienta. in Republica Moldova, existd o
serie de facilitati fiscale si subventii disponibile pentru antreprenorii sociali.

Raportul de fata sintetizeaza situatia facilitatilor fiscale si a subventiilor disponibile pentru
antreprenorii sociali din Republica Moldova.

in perioada mai-august 2023, membrii Platformei pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului
Social, au realizat o serie de sesiuni de lucru, interviuri individuale si chestionare dedicate cu
antreprenorii sociali. In cadrul activitdtilor au fost realizate 11 interviuri individuale cu
reprezentantii intreprinderilor sociale, fiind identificate o serie de probleme cu care se
confrunta antreprenorii sociali din Republica Moldova. Informatiile au fost colectate in urma
unor consultari si chestionare adresate unui grup de antreprenori sociali, cu scopul de a
evalua beneficiile existente si de a propune masuri pentru Tmbunatatirea sprijinului acordat
acestui sector in continua dezvoltare.

Raspunsurile evidentiaza ca, in Republica Moldova, antreprenorii sociali sunt implicati intr-o
varietate de domenii, de la servicii de catering pana la productia de jucarii. Cu toate acestea,
majoritatea nu beneficiaza in prezent de facilitati fiscale semnificative. Subventiile pentru
crearea de locuri de munca si angajarea de personal sunt disponibile pentru cateva dintre
aceste intreprinderi sociale, dar exista loc pentru imbunatatiri semnificative.

Pentru a monitoriza beneficiile existente ale facilitatilor fiscale si subventiilor pentru
antreprenorii sociali, am realizat un sondaj online. Sondajul a fost adresat antreprenorilor
sociali din Republica Moldova, care au raspuns la intrebari despre domeniul de activitate,
categoria din care fac parte, acreditarile pe care le detin, numarul de angajati, numarul de
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angajati din categorii vulnerabile, facilitatile fiscale de care beneficiaza in prezent si ce
facilitati fiscale ar dori sa fie implementate in viitor.

Din cele 11 intreprinderi sociale care au raspuns la sondaj, 7 sunt societati cu raspundere
limitat3 acreditate ca IS, 3 sunt asociatii obstesti si 1 este o gospoddrie tiraneasca (GT).

Figura #3 Forma juridic3 a Intreprinderilor Sociale si intreprinderilor Sociale de Insertie

Forma juridica

Gospodarie tirdneascd

ONG (AO/ Fundatie)

e Tntreprindere o

n ceea ce priveste categoria din care fac parte, 5 intreprinderi sociale sunt in domeniul social,
2 sunt in domeniul agricol, 2 in domeniul de producere bunuri si 2 sunt in domeniul educatiei.

Din cele 11 intreprinderi sociale respondente, 7 sunt acreditate ca intreprinderi sociale, iar 2
in domeniul propriu de activitate (servicii sociale si servicii educationale), 2 1S nu detin

acreditari specifice.

Figura #4 Tipuri de acreditari detinute de intreprinderile sociale

vi

Tipuri de acreditari

2 2
nu detin acreditdri specifice acreditare in domeniul propriu de activitate acreditate ca intreprinderi sociale

(servicii sociale & servicii sociale)

Numarul mediu de angajati al intreprinderilor sociale este de 14,5, iar numarul mediu de
angajati din categorii vulnerabile este de 4.

Numarul angajatilor in 11 1S respondente

Numar Maxim 85
Numar Minim 1
Media 14,5
Total angajati 159

Subventii si scutiri primite

Din cele 11 intreprinderi sociale, 2 beneficiaza de facilitati fiscale, dintre care 1 sub forma de
"scutirea de impozit pe venit de 12% acordata ONG-lor”, iar una de "impozit pe venit si
impozit social unificat in Transnistria), iar o 1S beneficiazd de subventii de la ANOFM pentru
crearea locurilor de munca, restul 8 1S nu primesc nici subventii, nici facilitati fiscale.
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Figura #5 Subventii si scutiri primite de catre intreprinderile sociale
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B nu primesc nici subventii, nici facilitati fiscale

Facilititile fiscale dorite de catre 1S / 1Sl

La intrebarea ”Ce facilitdti fiscale v-ati dori sd fie implementate in viitor pentru antreprenorii
sociali?”, antreprenorii sociali au exprimat un interes semnificativ in dezvoltarea unor facilitati
fiscale mai avantajoase pentru sustinerea si extinderea activitatilor lor. lata cateva dintre
propunerile cheie privind facilitatile fiscale pe care si le doresc pentru viitor:

Facilitati fiscale pentru intreprinderile sociale:

1.

Eliminarea taxei de 24% pentru angajatori si acordarea de subsidii pentru
dezvoltare: Antreprenorii sociali doresc eliminarea taxei de 24% achitata de
angajatori, o masura care ar reduce povara fiscala si ar facilita crearea de noi locuri de
munca. De asemenea, ei doresc acordarea de subsidii de stat pentru dezvoltarea
afacerilor lor.

Scutiri de impozite din activitatea operationala sau acele companii care colaboreaza
sau procura serviciile/produsele intreprinderilor sociale sa beneficieze de scutiri
fiscale: antreprenorii sociali doresc sa beneficieze de scutiri de impozite din activitatea
lor operationala sau ca acele companii care colaboreaza sau procura
serviciile/produsele lor sa beneficieze de scutiri fiscale. Aceasta ar reduce cheltuielile
operationale si ar incuraja colaborarea cu intreprinderile sociale.

Scutirea de impozit pe venit pentru angajatori care angajeaza persoane din cadrul
grupurilor defavorizate: o alta propunere importanta este reducerea procentuala sau
chiar scutirea totala a taxei achitate de catre angajatori din salariile persoanelor cu
dizabilitati. Aceasta ar incuraja angajarea acestor persoane si ar promova incluziunea
lor pe piata muncii.

Rezervarea cotelor la achizitiile publice pentru intreprinderile sociale: Pentru a
sustine afacerile sociale, s-a sugerat rezervarea unor cote la achizitiile publice pentru
intreprinderile sociale. Acest lucru ar crea oportunitati suplimentare de afaceri pentru
aceste organizatii.

Scutirea de la Taxa pentru Amenajarea Teritoriului si Impozitul pe Venit: Pentru a
reduce cheltuielile operationale, antreprenorii sociali doresc sa fie scutiti de Taxa
pentru Amenajarea Teritoriului si de impozitul pe venit.
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6. Scutirea delaTVA: Pentru a mari sumele disponibile spre dezvoltarea intreprinderilor,
antreprenorii sociali doresc sa dispuna de facilitati la plata TVA, prin reducerea taxelor
sau sa fie scutiti de aceste plati.
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Sprijin financiar si dezvoltare a intreprinderilor sociale:
Subventionarea activitatilor sociale din partea statului.

7. Comenzi sociale de la stat: O alta propunere este introducerea unor comenzi sociale
din partea statului catre intreprinderile sociale. Aceasta ar asigura o baza stabild de
clienti pentru aceste intreprinderi, ceea ce ar contribui la cresterea sustenabila a
afacerilor lor.

8. Marirea perioadei de subventionare pentru persoanele cu dizabilitati de la 6 luni la
12 luni: Antreprenorii sociali propun marirea perioadei de subventionare pentru
persoanele cu dizabilitati de la 6 lunila 12 luni. Acest lucru ar permite acestor persoane
sd aiba o perioada mai mare de adaptare la locul de munca si sa contribuie la
dezvoltarea afacerilor sociale.

9. Sprijin financiar pentru accesul la finantare, inclusiv subventii sau imprumuturi cu
dobanzi reduse pentru antreprenorii sociali: Antreprenorii sociali au nevoie de sprijin
financiar sub forma de subventii sau imprumuturi cu dobanzi reduse pentru a dezvolta
proiecte cu impact social semnificativ. Aceste fonduri ar permite implementarea
ideilor lor si ar contribui la aducerea schimbarii In comunitatile lor

Angajarea persoanelor in varsta si promovarea incluziunii sociale:
10. Facilitati fiscale pentru angajarea persoanelor in varsta, inclusiv scutirea de TVA.
11. Suport financiar pentru angajarea si integrarea persoanelor in varsta in locurile de
munca.

Aceste grupuri de propuneri reflecta preocuparile si necesitatile antreprenorilor sociali in
Republica Moldova, impartindu-le in categorii logice pentru a facilita intelegerea si discutia
privind facilitatile fiscale si sprijinul necesar pentru dezvoltarea afacerilor sociale.

Suport necesar pentru dezvoltarea antreprenoriatului social

La intrebarea ,,Ce suport aveti nevoie pentru a vd dezvolta si creste afacerea?” Antreprenorii
sociali din Republica Moldova au identificat o serie de nevoi specifice pentru a dezvolta si
creste afacerile lor sociale. Acestea includ:

1. Suportfinanciar din partea Autoritatilor Publice Locale: Un sprijin financiar din partea
autoritatilor locale ar contribui la asigurarea resurselor necesare pentru extinderea si
consolidarea afacerilor sociale. Acest sprijin poate include granturi sau alte forme de
finantare care sa faciliteze dezvoltarea acestor intreprinderi.

2. Consultari specializate in domeniul agricol si cresterii de pasari si iepuri: Pentru
intreprinderile care activeaza Tn acest domeniu, consultanta specializata este
esentiala. Aceasta poate ajuta la Tmbunatatirea practicilor agricole si la optimizarea
cresterii animalelor.

3. Elaborare de business planuri, echipamente si instruiri inclusiv pentru persoane cu
dizabilitati: Antreprenorii sociali au nevoie de sprijin in elaborarea planurilor de
afaceri solide, achizitionarea de echipamente adecvate si instruiri pentru ei si angajatii
lor, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati. Acest lucru contribuie la eficienta
operationala si la dezvoltarea sustenabila.
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4. Acoperirea unui oarecare procent, minim 50% din salarii pentru persoanele din
categoriile defavorizate sau cu nevoi speciale: O politicd care acopera o parte
semnificativa a salariilor pentru persoanele din categorii defavorizate sau cu nevoi
speciale poate facilita angajarea acestora si promovarea incluziunii sociale.

5. Granturi si facilitati la credite: Oferta de granturi si facilitati la credite poate furniza
resursele financiare necesare pentru dezvoltarea si extinderea afacerilor sociale.

6. Consultanta si promovare in mass-media: Servicii de consultanta si promovare in
mass-media pot ajuta la cresterea vizibilitatii si a constientizarii publicului cu privire la
afacerea sociald. Acestea pot contribui la atragerea de clienti si parteneri.

7. Suport juridic si obtinerea de certificate: Asistenta juridica si obtinerea certificatelor
sau acreditarilor pot facilita respectarea reglementarilor si standardele necesare
pentru afacerea sociala.

8. Reducerea pretului la gaz si subventii pentru instalarea pompelor de caldura: Aceste
masuri pot reduce costurile de operare si pot face afacerile sociale mai competitive pe
piata.

9. Suport in accesarea tehnologiei potrivite si dezvoltarea aplicatiilor: in era digital3,
accesul la tehnologie si dezvoltarea de aplicatii pot aduce beneficii semnificative in
termeni de eficienta si inovatie.

10. Program de mentoring si consultanta: Mentoratul si consultanta pot oferi ghidare si
experienta antreprenorilor sociali, ajutandu-i sa-si dezvolte afacerile Tn mod
sustenabil.

11. Acces la spatii cu chirie sau pret de vanzare preferential, sau oferite gratuit
intreprinderilor sociale active.

Aceste nevoi reflecta diversele provocari cu care se confrunta antreprenorii sociali si
necesitatea unui sprijin adecvat pentru a-si atinge obiectivele de dezvoltare si impact social
in Republica Moldova.

Finantat de
Uniunea Europeana

V. Concluzii si recomandari
Tn urma aplicarii diferitor instrumente de cercetare, raportul de fatd subliniazd urmé&toarele
constatari:

1. Domenii de Activitate Variate: Antreprenorii sociali din Republica Moldova activeaza
in diverse domenii, precum educatie, productie de hrana, confectii textile, si chiar
apicultura. Aceasta diversitate reflecta potentialul de dezvoltare a acestui sector in
tara.

2. Limitele Facilitati Fiscale: Majoritatea antreprenorilor sociali nu beneficiaza in prezent
de facilitati fiscale semnificative. Putine intreprinderi primesc subventii pentru crearea
de locuri de munca si angajare, insa acestea sunt considerate insuficiente pentru a
stimula cresterea sectorului.

3. Propuneri pentru Facilitati Fiscale: Antreprenorii sociali doresc introducerea de
facilitati fiscale mai generoase, cum ar fi scutirea de impozit pe venit pentru angajatori
in cazul angajarii persoanelor cu dizabilitati si marirea perioadei de subventionare
pentru acesti angajati. De asemenea, se sugereaza rezervarea de cote la achizitiile
publice pentru intreprinderile sociale.

4. Necesitatea de Suport Suplimentar: Antreprenorii sociali au nevoie de sprijin
suplimentar pentru a-si dezvolta si extinde afacerile lor. Aceasta include consultanta
specializata Tn domeniul lor de activitate, instruire si suport financiar pentru
echipamente si digitalizarea proceselor.
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5. Acces la Finantare: Una dintre principalele nevoi este accesul la finantare. Se
sugereaza acordarea de subventii sau Tmprumuturi cu dobanzi reduse pentru
antreprenorii sociali care dezvolta proiecte cu impact social semnificativ.

6. Mentorat si Consultanta: Antreprenorii sociali ar beneficia de program de mentoring
si consultanta pentru a-si imbunatati performanta si impactul social.

Finantat de
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Recomandari:

Pentru a sprijini mai eficient antreprenorii sociali, recomandam urmatoarele:
e Extinderea numarului de facilitati fiscale si subventii disponibile.
e Cresterea alocatiilor pentru facilitati fiscale si subventii.
e Simplificarea procedurilor de accesare a facilitatilor fiscale si subventii.

Recomandari pentru antreprenorii sociali
Antreprenorii sociali pot beneficia de facilitatile fiscale si subventii disponibile prin
urmatoarele actiuni:
e Documentarea corecta a activitatii;
e Solicitarea de acreditari necesare;
e Informarea autoritatilor competente cu privire la necesitatea de facilitati fiscale si
subventii pentru activitatea lor ca antreprenori sociali;

Recomandari pentru autoritatile publice

Autoritatile publice pot sprijini mai eficient antreprenorii sociali prin urmatoarele actiuni:
e Promovarea facilitatilor fiscale si subventiilor disponibile pentru antreprenori;
e Cresterea gradului de constientizare a facilitatilor fiscale si subventii disponibile;
e Facilitarea accesului la facilitati fiscale si subventii.

Mecanismele de subventionare a locurilor de munca au un impact semnificativ asupra
intreprinderilor sociale si a celor de insertie. Aceste subventii ofera o serie de beneficii
esentiale pentru aceste organizatii si pentru grupurile vulnerabile pe care le angajeaza.

Primul beneficiu major consta in reducerea costurilor de angajare pentru persoanele din
grupurile vulnerabile. Acest aspect faciliteaza integrarea acestor persoane pe piata muncii si
le ofera oportunitati reale de a-si imbunatati situatia economica si de a contribui la societate.
Chiar si cu subventii, angajarea persoanelor vulnerabile poate implica costuri suplimentare,
cum ar fi adaptarea locului de munca la nevoile acestora sau furnizarea de suport
personalizat. Cu toate acestea, subventiile contribuie Tn mod semnificativ la reducerea
acestor cheltuieli suplimentare.

De asemenea, subventiile au un impact pozitiv asupra dezvoltarii afacerilor sociale si a celor
de insertie. Aceste organizatii pot utiliza resursele financiare obtinute prin subventii pentru
crearea si dezvoltarea de locuri de munca. Aceasta nu numai ca sustine cresterea economica
si durabilitatea acestor intreprinderi, dar permite si angajarea unui numar mai mare de
persoane din grupurile vulnerabile. Prin extinderea activitatilor si a numarului de locuri de
munca create, intreprinderile sociale devin mai puternice si mai capabile sa isi indeplineasca
misiunea sociala.

Tn final, subventiile joacd un rol semnificativ in promovarea incluziunii sociale si reducerea
sardciei. Prin crearea de locuri de munca decente si de calitate pentru persoanele din
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grupurile vulnerabile, acestea au sansa de a-si construi un viitor mai bun si de a scapa de
cercul sdriciei. In plus, angajarea acestor persoane in locuri de muncd le oferd o mai mare
incredere in sine si un simt mai mare de valoare in societate.

Recomandari
Pentru a facilita accesul intreprinderilor sociale si celor de insertie la mecanismele de
subventionare a locurilor de munca, este necesara imbunatatirea acestora in urmatoarele
directii:
o Simplificarea procedurilor de accesare a subventiilor si reducerea documentelor
necesare.
e Relaxarea criteriilor de accesare a subventiilor pentru a include si intreprinderile
sociale si cele de insertie cu resurse limitate.
e Cresterea nivelului subventiilor pentru a acoperi toate costurile de angajare a
persoanelor din grupurile vulnerabile.

De asemenea, consideram relevante o serie de recomandari care ar permite adaptarea si
modernizarea cadrului legal conform realitatilor cu care se confrunta antreprenorii sociali la
momentul actual. Conform datelor obtinute de la antreprenorii intervievati, propunem
urmatoarele recomandari:

1. Marirea cuantumului subventiei pentru intreprinderile sociale/ de insertie,
reglementate prin art. 36 al Legii nr. 105/2018. Aceste modificari fiind in primul rand
necesare din perspectiva scopului primar social al afacerilor. Sumele astfel obtinute ar
trebuie sa asigure cel putin 50% din costurile salariale ale angajatului din categoriile
de risc prevazute de lege;

2. Modificarea art. 34 alin. (7) al Legii nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitati, si a pct.24, Anexa nr. 6 a Hotdrdrii Guvernului nr.
1275/2018 pentru aprobarea procedurilor privind accesul la mdsurile de ocupare a
fortei de muncad prin a se completa lista cu subventionarea inclusiv a costurilor de
asistenta in cazul somerilor cu dizabilitati mintale si/sau intelectuale;

3. Modificarea normelor din HG 1276/2018, fiind necesara introducerea unei sectiuni
care va reglementa subventionarea locurilor de munca create in intreprinderile sociale
de insertie pentru persoanele ,greu ocupabile din categorii vulnerabile”. Aceste
persoane fac parte din categoria celor care nu urmeaza o forma de invatamant, nu au
o calificare, nu lucreaza si sunt in evidenta serviciilor de asistenta socialda. Avand in
vedere dimensiunea pedagogica si de tranzitie pe piata muncii pe care o au
intreprinderile sociale de insertie, acordarea subventiei, trebuie realizatd pe o
perioada de maxim 36 luni cu conditia asigurarii plasarii persoanei pe piata
conventionala a muncii cu servicii suplimentare de job coaching de minim 3 luni.
Subventia trebuie acordata la valoarea salariului minim brut pe economie pentru
fiecare persoana din grup vulnerabil angajata.

4. Organizarea unor campanii ample de informare a potentialilor antreprenori sociali si
reprezentantilor 1/1SI privind disponibilitatea accesarii masurilor active previzute de
Legea nr. 105/2018. Pentru eficienta campaniilor de informare se recomanda
implicarea ANOFM, APL si a reprezentantilor societatii civile in organizarea
activitatilor. Pentru testarea mesajelor de campanie se recomanda aplicarea acestora
in cadrul unor Focus Grupuri asupra antreprenorilor sociali aflati la diferite etape de
dezvoltare a afacerii, din diferite regiuni si cu necesitati diverse.
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Fatd de masurile mentionate anterior, exista si alte oportunitati de Tmbunatatire a
mecanismelor de subventionare a locurilor de munca. Aceste oportunitati includ:

e Crearea unuifond special de subventii pentru intreprinderile sociale si cele de insertie.
Acest lucru ar putea contribui la cresterea nivelului de subventii si la reducerea
birocratiei implicate in accesarea acestora

e Oferirea de subventii suplimentare pentru intreprinderile sociale si cele de insertie
care indeplinesc anumite criterii de performanta, cum ar fi crearea de locuri de munca
noi, angajarea de persoane din grupurile vulnerabile sau obtinerea de venituri din
activitatile economice. Acest lucru ar putea ajuta la promovarea dezvoltarii
sustenabile a intreprinderilor sociale si a celor de insertie.

e Cresterea gradului de participare a persoanelor din grupurile vulnerabile la luarea
deciziilor privind utilizarea subventiilor. Acest lucru ar putea ajuta la asigurarea
faptului ca subventiile sunt utilizate in mod eficient pentru a satisface nevoile acestor
persoane.

Finantat de
Uniunea Europeana

Concluzii: Raportul evidentiaza oportunitatile si provocarile cu care se confrunta
antreprenorii sociali din Republica Moldova. Cu un sprijin mai eficient din partea guvernului
si a altor parti interesate, acest sector are potentialul de a creste si de a aduce beneficii
semnificative societatii. Este imperativ sa se dezvolte politici fiscale si de sprijin care sa
stimuleze dezvoltarea si durabilitatea antreprenoriatului social Tn tara. Implementarea
acestor masuri ar putea contribui la cresterea impactului mecanismelor de subventionare a
locurilor de munca asupra incluziunii sociale si a reducerii saraciei.
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Anexe

Anexa nr.1 Metodologia de Elaborarea a Raportului de
Evaluare a politicii publice in domeniul
antreprenoriatului social

Metodologia de Elaborarea a Raportului de Evaluare a politicii publice in domeniul
antreprenoriatului social

Metodologia analizei efectuate de membrii PDAS consta in monitorizarea si evaluarea politicii
publice referitoare la antreprenoriatul social, cu accent pe intreprinderile sociale si cele de insertie
(is/1s1), prin prisma legislatiei relevante in domeniul facilitatilor si subventiilor acordate de autoritti.

Scopul acestui Raport este promovarea antreprenoriatului social si Tmbunatatirea activitatii
intreprinderilor sociale si a celor de insertie, prin intermediul analizei mecanismelor legale de suport
(facilitati si subventii) existente acordate de catre stat. Raportul are ca obiectiv principal analiza si
monitorizarea cadrului normativ in vigoare, a mecanismului de acordare a facilitatilor fiscale si
subventiilor si oportunitatilor existente.

Monitorizarea si evaluarea se desfasoara intr-un mod interdependent si simultan.
Monitorizarea politicilor publice reprezinta procesul de colectare si analiza a informatiilor tematice
referitoare la legislatia relevanta in domeniul facilitatilor si subventiilor acordate intreprinderilor
sociale si celor de insertie. Aceasta monitorizare are ca scop facilitarea procesului de luare a deciziilor
de catre institutiile responsabile in domeniu. Pentru a identifica schimbarile rezultate din modificarile
actelor normative si actiunile intreprinse de legiuitor, informatiile necesare trebuie colectate si
analizate periodic.

Evaluarea fiind procesul care, in baza datelor obtinute pe parcursul monitorizarii, efectueaza
0 analiza cantitativa si calitativa a modului in care actele legislative si normative si-au atins scopul si
au avut eficienta scontata, apreciind impactului, urmarind indicatorii referitor la modul in care
resursele alocate si serviciile furnizate si-au atins tinta, identificarea constrangerilor inerente
procesului de implementare, estimarea beneficiilor exacte si a numarului de beneficiari, furnizarea
unei imagini clare asupra gradului in care au fost realizate obiectivele intentionate.

Pdrtile interesate sunt:

Actele normative care vor fi supuse procesului de monitorizare si evaluare a politicii publice:
lista cu denumirea oficiald:

n vederea atingerii scopurilor propuse in prezentul raport, se vor aplica metode cantitative si
calitative de colectare si analiza a informatiei de la diferiti actori implicati in sectorul de Antreprenoriat
Social.

Metode si tehnici de cercetare care vor fi aplicate in cadrul studiului:

e Studii de caz: Realizarea de studii de caz asupra unor intreprinderi sociale si celor de insertie
pentru a examina modul in care au beneficiat de facilitati si subventii acordate de autoritati,
evaluand impactul acestora asupra activitatii lor si obtindnd exemple concrete de bune
practici.

e Analiza si evaluarea impactului a legislatiei nationale si internationale: pentru a identifica

bunele practici din alte tari sau regiuni similare si pentru a intelege contextul general al
problemelor legate de facilitati si subventii acordate intreprinderilor sociale si celor de
insertie.

e Analiza comparativd: Realizarea unei analize comparative intre legislatia si politicile publice

nationale si internationale referitoare la antreprenoriatul social. Aceasta analiza poate
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evidentia diferentele, similitudinile si lectiile invatate din alte tari sau regiuni similare si poate
contribui la imbunatatirea politicilor si facilitatilor existente.
e Evaluarea beneficiarilor: Efectuarea unei evaluari a beneficiarilor facilitatilor si subventiilor

acordate in domeniul antreprenoriatului social. Aceasta poate implica colectarea si analiza
datelor privind numarul de beneficiari, tipul de intreprinderi sociale si cele de insertie,
impactul asupra comunitatii si rezultatele obtinute.

e Chestionare: pentru a colecta date si opinii din partea antreprenorilor sociali pentru a evalua
perceptia acestora asupra prevederilor legislative actuale si a experientei de implementare a
facilitatilor si subventiilor acordate de autoritati.

e Interviuri individuale si de grup: (cu reprezentantii societatii civile si ai actorilor implicati in

activitatile de antreprenoriat social) pentru a obtine o perspectivd mai detaliata si pentru a
explora in profunzime problemele specifice legate de facilitatile fiscale si subventiile acordate.
Interviurile individuale vor fi organizate prin intalniri individuale si/sau orice alt format telefon,
online, etc, sedintele de grup vor avea loc in format online.

e Consultari publice extinse: Extinderea procesului de consultare si implicare a publicului larg,

inclusiv a altor parti interesate, organizatii neguvernamentale si cetateni, in procesul de
evaluare a politicii publice. Aceste consultari pot fi realizate prin organizarea de dezbateri
publice, consultari online si alte metode de participare activa.

e Evaluarea durabilitatii: Analiza durabilitatii politicilor si facilitatilor in timp, evaluand

eficacitatea acestora pe termen lung si identificand posibile imbunatatiri sau ajustari necesare
in vederea sustinerii si dezvoltarii continue a antreprenoriatului social.
o Analiza datelor statistice: pentru o abordare mult aspectuala in cadrul elaborarii raportului se

vor analiza datele statistice existente.
e Analiza de cost-beneficiu: pentru a evalua eficienta si eficacitatea facilitatilor si subventiilor

acordate de autoritati prin analiza impactului acestora asupra activitatii antreprenorilor
sociali.
e Recomandarisi plan de actiune: Elaborarea de recomandari specifice si un plan de actiune pe

baza rezultatelor obtinute din evaluare. Acestea pot include propuneri de modificare a

legislatiei si politicilor existente, identificarea de noi oportunitati si initiative, precum si

sugestii privind imbunatatirea procesului de implementare si monitorizare a politicilor publice
in domeniul antreprenoriatului social.

Analiza cadrului normativ relevant va fi efectuata de echipa EcoVisio cu suportul membrilor
PDAS, acest document fiind un reper ce va permite identificarea subiectului general de monitorizare
(conform datelor din ultima sedint& acesta fiind ,,Mecanismele de sustinere si subventionare a iS/iSl).
Pentru efectuarea cat mai eficienta a procesului de monitorizare, Secretarul General al Platformei va
colecta informatia oficiala cu referinta la prevederile actelor normative. O importanta semnificativa
reprezinta informatia privind:

a) datele statistice de diversa natura — datele statistice oficiale privind impactul
implementarii actului normativ care reprezinta indicatori cantitativi si calitativi. Datele statistice pot
reprezenta diverse domenii ale implementarii actului normativ, financiar, institutional, judiciar etc.;

b) opiniile si avizele — opiniile si avizele partilor interesate si cele ale societatii civile parvenite
in procesul de consultare.

Pentru o analiza cat mai eficientda este necesard organizarea sedintelor de lucru cu
reprezentantii societatii civile implicati direct in activitatile de antreprenoriat social. Procesul de
consultanta urmarind scopul de a obtine opiniile si avizele membrilor grupului de lucru referitor la



I B Suedia
I B Sverige

S -
! > = ASOCIATIA
e ‘ o N I A( T A EBA ) Gisiicssuu
AR e MO0V MOLDOVA EUROPEAN
Finantat de . [ ]

Uniunea Europeanad

aspectele ce tin de implementarea si cauzele care genereaza inaplicabilitatea actului(lor) normativ(e)
supus monitorizarii.

Platforma va organiza sedinte comune, in cadrul carora discuta nivelul de aplicabilitate si
cauzele care genereaza inaplicabilitatea actelor normative monitorizate. Procedura de consultanta cu
membrii poate fi continua si cuprinde mai multe sedinte, in dependenta de complexitatea procesului
de monitorizare. Ca rezultat al acestor sedinte partile interesate urmeaza sa prezinte avizele si opiniile
lor, atat in forma verbal3a, cat si in scris. Grupul responsabil de monitorizare va generaliza informatia
obtinuta pe parcursul sedintelor si o va utiliza la intocmirea Raportului de monitorizare si evaluare.

Grupul de lucru poate solicita opiniile si avizele partilor interesate privind gradul de
implementare a actului normativ si circumstantele care genereaza inaplicabilitatea acestuia in forma
scrisd. in acelasi timp, procedura de consultantd a partilor interesate va fi organizata si aplicatd sub
forma de chestionar, cuprinzand mai multe intrebari cu referinta la nivelul de implementare a actului
normativ.

Procedura de analiza a informatiei acumulate va urmari urmatoarele scopuri de baza:
e daca prevederile actului normativ sunt functionale;
daca sunt atinse scopurile actului normativ;
daca sunt circumstante care genereaza inaplicabilitatea actului, cu argumentarea detaliata
care sunt ele si cum se manifesta in practica;

Ca rezultat al analizei complexe a tuturor informatiilor acumulate se va intocmi Raportul de
monitorizare si evaluare a procesului de implementare a legislatiei.

Raportul de monitorizare a procesului de implementare a legislatiei urmeaza sa contina
informatie relevanta subiectului abordat, expusa exhaustiv, concret si argumentat. Raportul de
monitorizare si evaluare urmeaza sa contina date statistice cu indicatori cantitativi si calitativi, grafice,
diagrame, tabele, insotite de o argumentare textuala.

Circumstantele generatoare de neaplicabilitatea actului si alte probleme abordate in cadrul
Raportul de monitorizare si evaluare vor fi nominalizate si detaliate. in Raport se vor evita formul3ri
ambigue si vagi.
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Anexa nr.2. Raport de cartografiere Aspecte Legale cu Privire la Antreprenoriatul Social.

Raport de cartografiere Aspecte Legale cu Privire la Antreprenoriatul Social.

Legea nr. 105/2018 privind promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, prevede
expres o serie de mecanisme ce pot fi aplicate cu usurinta de antreprenori, dar acestea sunt lipsite de
o promovare adecvata, ceea ce determina un grad scazut de accesibilitate pentru beneficiarii finali.
Legea are drept scop prevenirea si reducerea somajului si a efectelor sociale ale acestuia, reducerea
riscului de somaj si asigurarea unui nivel ridicat al ocuparii si adaptarii fortei de munca la cerintele
pietei muncii, acestea fiind realizate prin politicile active ce contribuie la cresterea numarului de
persoane angajate cu ajutorul mecanismelor de subventii salariale, acestea stimuland crearea mai
multor oportunitati de munca. Fiind incluse mai multe grupuri tinta, prevederile legale acopera
necesitatile tinerilor necalificati, persoanelor cu dizabilitati, persoanelor eliberate din detentie,
persoanelor cu varsta peste 50 de ani, etc.

in continuare vom analiza mai detaliat fiecare mecanism prezent in cadrul prevederilor legale, dar
fnainte de aceasta tin sa mentionez ca indiferent de numarul de posibilitati oferite de lege, acestea nu
vor avea impactul dorit atat timp cat nu va exista o motivare din partea Autoritatilor Publice Locale de
a promova aceste mecanisme. Conform prevederilor Legii nr. 105/2018 si a Hotararii Guvernului nr.
1276/2018 pentru aprobarea procedurilor privind accesul la masurile de ocupare a fortei de muncs,
masurile de sprijin pot fi accesate de un grup de angajatori foarte divers, nefiind limitati la o anumita
forma de organizare sau o activitate specifica.

La momentul actual pe langa lipsa programelor adecvate de informare a societatii cu privire la
mecanismele existente, o altd problema o reprezinta aplicarea masurilor de acordare a subventiilor
de catre ANOFM. Chiar daca agentia se implica activ in cadrul mai multor actiuni de promovare a
intereselor angajatilor si angajatorilor, acestea de cele mai multe ori au un caracter pasiv. Masurile
active de subventionare a intreprinderilor sunt aplicate treptat, abia din anul 2021, la moment fiind
prematur de a aprecia impactul global al acestor mecanisme.

Legea prevede urmatoarele masuri si mecanisme de sustinere a intreprinderilor, acestea fiind
accesibile pentru toate intreprinderile sociale si de insertie:

a) Subventii acordate pentru crearea locurilor de munca (art. 36 din Legea 105/2018)
Subventionarea locurilor de munca se organizeaza pentru somerii care necesita suport suplimentar pe
piata muncii, in scopul facilitarii integrarii acestora in campul muncii. Angajatorul care angajeaza pe o
perioadd nedeterminata sau determinata, cu o durata de cel putin 12 luni, someri din categoriile
persoanelor mentionate la art. 23 alin. (3) lit. a), c)—j), directionati de catre subdiviziunea teritorial3,
primeste subventii lunare in suma egald cu 80% din cuantumul salariului de baza, conform contractului
individual de munca, al angajatului, dar nu mai mult de 50% din salariul mediu lunar pe economie
pentru anul precedent, pe un termen de 6 luni, pentru fiecare somer angajat. Subventia se acorda in
scopul compensarii partiale a salariului somerului angajat.
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Angajatorul este obligat sa mentina raporturile de munca cu persoana angajata pe o perioada de cel
putin 6 luni de la data incheierii perioadei in care a primit subventia. Angajatorul care desface, din
initiativa proprie, contractul individual de munca cu persoana angajata inainte de termenul de 6 luni
este obligat sa restituie subventiile primite pentru aceasta, cu exceptia cazurilor in care temei pentru
desfacerea contractului individual de munca l|-a constituit incalcarea disciplinei de munca, constatata
conform actelor normative in vigoare, sau rezultatul nesatisfacator al perioadei de proba.
Angajatorul are dreptul sa primeasca subventii pentru fiecare persoana angajata doar o singura data
intr-o perioada de 36 de luni consecutive. Acesta nu poate beneficia de subventie Tn cazul angajarii
unui somer care a fost eliberat din cadrul unitatii sale in ultimele 6 luni calendaristice premergatoare
datei solicitarii subventiei.

b) Subventii acordate pentru crearea sau adaptarea locurilor de munca pentru persoanele
cu dizabilitati (art. 38 din Legea 105/2018)
Prevederile art. 38 din Legea 105/2018 ofera posibilitatea angajatorului de a beneficiar de subventii
daca acesta creeaza locuri de munca sau adapteaza locurile de munca existente si care angajeaza in
baza de contract individual de munca, pe o perioada nedeterminata sau determinata, cu o durata de
cel putin 18 luni, somerii cu dizabilitati.

Agentia Nationala compenseaza 50% — in cazul angajarii persoanelor cu dizabilitati medii si 75% — in
cazul angajarii persoanelor cu dizabilitati accentuate si severe din costurile suportate de catre
angajator, necesare credrii sau adaptarii locului de munca si angajarii pe o perioada determinata a
personalului de suport, iar marimea subventiei nu poate depasi cuantumul a 10 salarii medii lunare
pe economie pentru anul precedent pentru fiecare loc de munca creat sau adaptat.

Ca si in cadrul prevederilor anterioare, angajatorul este obligat sa pastreze locul de munca creat sau
adaptat cel putin 18 de luni. Tn cazul concedierii sau demisiei persoanei cu dizabilitati inaintea expirarii
termenului de 18 luni de la crearea sau adaptarea locului de munca, angajatorul este obligat sa
angajeze, cel putin pentru perioada restanta, alt somer cu dizabilitati, directionat de subdiviziunea
teritoriala.

Controlul privind mentinerea locului de muncad se efectueaza de catre subdiviziunea teritoriala.
Aceasta fiind structura ce tine evidenta locurilor de munca create sau rezervate pentru persoanele cu
dizabilitati. Angajatorul nu poate beneficia de subventie in cazul angajarii unui somer care a fost
eliberat din cadrul unitatii sale in ultimele 6 luni calendaristice premergatoare datei solicitarii
subventiei. Dar este in drept sa primeasca simultan si subventiile prevazute la art. 36 din Legea nr.
105/ 2018.

n cazul lichidrii Tnainte de termen a locului de munca creat sau adaptat, angajatorul restituie:

100% din subventie —in cazul in care locul de munca a fost lichidat in primele 9 luni de la ziua
crearii sau adaptarii acestuia, cu exceptia cazurilor in care temei pentru lichidarea locului de munca I-
a constituit desfacerea contractului individual de munca urmare a incalcarii disciplinei de munc3,
constatata conform actelor normative in vigoare, sau a rezultatului nesatisfacator al perioadei de
proba;

50% din subventie —1n cazul in care locul de munca a fost lichidat in perioada de la 10 pana la
18 luni de la ziua crearii sau adaptarii acestuia.



I B Suedia
I B Sverige

2 F
! > = ASOCIATIA
e ‘ o N I A( T A EBA ) Gisiicssuu
AR e MO0V MOLDOVA EUROPEAN
Finantat de . [ ]

Uniunea Europeanad

c) Consultantd, asistenta, sprijinirea initierii unei afaceri (art. 39 din Legea 105/2018)
Consultanta, asistenta si sprijinirea initierii unei afaceri se acorda, la cerere, somerilor care initiaza o
activitate de antreprenoriat, prin care isi creeaza loc de munca. Persoanele prevazute anterior
beneficiaza de:

a) consultanta si asistentd pentru initierea unei afaceri;

b) subventionare pentru acoperirea cheltuielilor necesare initierii unei afaceri, precum si

pentru dotarea locului de munca creat.

Consultanta si asistenta pentru initierea unei afaceri presupun:

a) acordare de informatii si consultanta privind conditiile de initiere a unei activitati de

antreprenoriat;

b) consultanta juridicd, contabild, financiard, de marketing, de management, in probleme

privind vanzarile;

c) asistenta n dialogul cu autoritatile publice locale si, dupa caz, centrale;

d) cursuri de formare profesionala privind bazele antreprenoriatului;

e) asistenta tehnica la elaborarea actului constitutiv, inregistrarea persoanei juridice sau

persoanei fizice, legalizarea de acte, elaborarea planului de afaceri.

Subventionarea se realizeaza prin compensarea, de catre Agentia Nationala, a 50% din cheltuielile
specificate la alin. (2) lit. b), estimate de catre somer, dar nu mai mult de 10 salarii lunare medii pe
economie pentru anul precedent. Lista cheltuielilor necesare initierii unei afaceri care se
subventioneaza de catre Agentia Nationala se stabileste de catre Guvern.

Beneficiarul subventiei este obligat sa pastreze locul de munca creat cel putin 18 luni. Consultanta,
asistenta si subventia pentru initierea unei afaceri se pot acorda o singura data pentru fiecare perioada
in care persoana este inregistratd cu statut de somer. Tn cazul lichidarii inainte de termen a locului de
munca creat, angajatorul restituie:
a) 100% din subventie —in cazul in care locul de munca a fost lichidat in primele 9 luni de la
ziua crearii;
b) 50% din subventie —in cazul in care locul de munca a fost lichidat in perioada de la 10 pana
la 18 luni de la ziua crearii.

d) Sustinerea proiectelor de initiative locale (art. 40 din Legea 105/2018)

Mecanismul este destinat pentru agentii economici din mediul rural, fiind un stimulent in crearea
locurilor de munca cu ajutorul subventiilor acordate de stat. Subventiile se acorda intreprinderilor
care creeaza locuri noi de munca in localitatile rurale si angajeaza someri inregistrati la subdiviziunea
teritoriald, acestea se ofera in conditiile acoperirii de catre intreprinderea beneficiara de subventie a
35% din costul proiectului, iar cuantumul subventiei acordate nu poate depasi 65% din acesta, dar nu
mai mult de 10 salarii medii lunare pe economie pentru anul precedent. in anul 2022, ANOFM a alocat
pentru masura de subventionare privind sustinerea proiectelor de initiative locale un buget de
898.000 lei, agentii economici fiind capabili sa beneficieze de subventii prin depunerea dosarului, daca
intrunesc conditiile prevazute de lege.

De asemenea, pe langa mecanismele mentionate mai sus, exista o gama larga de servicii prestate si
facilitate de catre ANOFM, astfel intreprinderile sociale si de insertie mai pot beneficia de urmatoarele
servicii: Angajarea asistatd; Formarea profesionala; Stimularea mobilitatii de munca; Informarea
privind piata muncii; Intermedierea muncii; Ghidarea in cariera.
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Lista prevederilor legale relevante cu privire la modul de activitate, suport si subventionare a
intreprinderilor Sociale in Republica Moldova

Nr. | Legea Articolul Prevederea Legala Link
1 | Legea Nr. 845 din 03-01- Art. 1 Antreprenoriatul social este o activitate de link
1992 cu privire la alin. 11 antreprenoriat al carei scop principal este
antreprenoriat si solutionarea unor probleme sociale in
intreprinderi interesul comunitatii. Prevederile capitolelor

I-VI se aplica activitatii de antreprenoriat
social Tn masura in care nu contravin
prevederilor capitolului VI1.

2 | Legea Nr. 845 din 03-01- Art. 36! 1. Activitatea de antreprenoriat social, link
1992 cu privire la desfasurata de intreprinderile sociale si
antreprenoriat si intreprinderile sociale de insertie, este
intreprinderi orientata spre imbunatatirea conditiilor de

viata si oferirea de oportunitati persoanelor
din categoriile defavorizate ale populatiei prin
consolidarea coeziunii economice si sociale,
inclusiv la nivelul colectivitatilor locale, prin
ocuparea fortei de munca, prin dezvoltarea
serviciilor sociale Tn interesul comunitatii, prin
cresterea incluziunii sociale.

2. Organizatiile necomerciale (asociatii
obstesti, fundatii, culte religioase si institutii
private) desfasoara activitatea de
antreprenoriat social dupa obtinerea
statutului de intreprindere sociala sau
intreprindere sociala de insertie in conditiile
articolelor 362 si 363.

3. Prin categorii defavorizate ale populatiei
se subinteleg persoanele si familiile
defavorizate, astfel cum sant definite in Legea
asistentei sociale nr. 547/2003.

4. Constituie activitati de antreprenoriat
social activitatile din domeniile orientate spre:

a) crearea locurilor de munca si incadrarea,
in mod prioritar, a persoanelor din categoriile
defavorizate ale populatiei;

b) protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati si ale familiilor lor in
scopul incluziunii sociale a acestora;

c) promovarea posibilitatilor de incadrare a
persoanelor din categoriile defavorizate ale
populatiei prin realizarea serviciilor de
intermediere a muncii, de informare si



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136385&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136385&lang=ro
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consiliere profesionala, de orientare si
formare profesionala, de consultanta si
asistenta la initierea unei activitati de
intreprinzator;

d) realizarea activitatilor care sa contribuie
la implementarea politicilor publice de
dezvoltare regionala, inclusiv reducerea
dezechilibrelor dintre nivelurile de dezvoltare
social-economica in regiuni si in interiorul lor,
consolidarea oportunitatilor financiare,
institutionale si umane pentru dezvoltarea
social-economica a regiunilor, sustinerea
activitatii autoritatilor administratiei publice
locale si a colectivitatilor locale, orientata spre
dezvoltarea social-economica a localitatilor si
coordonarea interactiunii lor cu strategiile si
programele nationale, de sector si regionale
de dezvoltare;

e) prestarea si dezvoltarea serviciilor
sociale, precum si spre asigurarea
sustenabilitatii financiare in vederea
dezvoltarii si extinderii serviciilor sociale;

f) promovarea activitatilor de protectie a
mediului;

g) gestionarea deseurilor in scopul reducerii
acestora si reintroducerii lor maximale in
circuitul economic, precum si in scopul
prevenirii poludrii mediului;

h) promovarea activitatilor de protectie a
patrimoniului national;

i) realizarea activitatilor de turism si sport
in scopul recreerii si al socializarii;

j) realizarea activitatilor extrascolare;

k) realizarea activitatilor din domeniile
educatiei, culturii, ocrotirii sanatatii, protectiei
si asistentei sociale, a celor ce tin de cresterea
bunastarii si dezvoltarea comunitara, daca
aceste activitati sint indreptate exclusiv spre
consolidarea coeziunii economice si sociale si
cresterea incluziunii sociale.

5. Lista genurilor de activitate din domeniile
prevazute la punctul 4 se stabileste de
Guvern.
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Legea Nr. 845 din 03-01- Art. 36° 1. Statul acordad facilitati fiscale | link
1992 cu privire la pentru dezvoltarea antreprenoriatului social
antreprenoriat si conform Codului fiscal.

intreprinderi 2. intreprinderile sociale de insertie
beneficiaza de:

a) consiliere gratuitd din partea
autoritatilor si  institutiilor  publice Ia
constituirea si/sau la dezvoltarea afacerii;

b) dreptul de participare la
procedurile de atribuire a contractelor de
achizitii publice, in conformitate cu legislatia
privind achizitiile publice;

c) ajutor de stat prin intermediul
programelor de stat aprobate cu respectarea
legislatiei In domeniu.

3. Intreprinderile sociale de insertie
pot beneficia de urmatoarele facilitati din
partea autoritatilor administratiei publice
locale:

a) atribuirea unor spatii si/sau
terenuri aflate n proprietatea publica a
unitatilor administrativ-teritoriale, cu
respectarea prevederilor Legii nr.436/2006
privind administratia publica locala, in scopul
desfasurarii activitatilor pentru care le-a fost
atribuit statutul de intreprindere socialda de
insertie;

b) sprijin Tn promovarea produselor
realizate si/sau furnizate, serviciilor prestate
ori lucrdrilor executate in cadrul comunitatii,
precum si in identificarea unor piete de
desfacere pentru acestea;

c) sprijin in promovarea turismului si
activitatilor conexe acestuia prin valorificarea
patrimoniului istoric si cultural local;

d) alte facilitati si scutiri de taxe si
impozite, acordate de autoritatile
administratiei publice locale in conditiile legii.

C
S
=~

Legea Nr. 86 din 11-06-2020 | Art. 6 in vederea realizérii scopurilor sale statutare,

cu privire la organizatiile alin. (2) organizatia necomerciala poate desfasura orice
necomerciale gen de activitate neinterzisa de lege.
Organizatia necomercialda este in drept sa
desfasoare activitate economica, inclusiv de
antreprenoriat social. Activitatea economica
poate fi exercitatd fie nemijlocit de catre



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136385&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122391&lang=ru
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organizatia necomerciald, fie prin constituirea
persoanelor juridice cu scop lucrativ.
Activitatea organizatiei necomerciale care,
conform legii, este supusa licentierii poate fi
practicata doar dupa obtinerea licentei.

12

Legea nr. 105 din 14-06-2018
cu privire la promovarea
ocuparii fortei de munca si
asigurarea de somaj

Art.36

(1) Subventionarea locurilor de munca se
organizeaza pentru somerii care necesita
suport suplimentar pe piata muncii, in scopul
facilitarii integrarii acestora in cimpul muncii.
(2) Angajatorul care angajeaza pe o perioada
nedeterminata sau determinata, cu o durata de
cel putin 12 luni, someri din categoriile
persoanelor mentionate la art.23 alin.(3) lit.a),
c), e)—j), directionati de catre subdiviziunea
teritoriala, primeste subventii lunare Th suma
egald cu 80% din cuantumul salariului
angajatului, dar nu mai mult de 50% din salariul
mediu lunar pe economie pentru anul
precedent, pe un termen de 6 luni, pentru
fiecare somer angajat. Subventia se acorda in
scopul compensarii partiale a salariului
somerului angajat.

(3) Angajatorul prevazut la alin.(2) este obligat
sa mentind raporturile de munca cu persoana
angajata pe o perioada de cel putin 6 luni de la
data fincheierii perioadei Tn care a primit
subventia.

(4) Angajatorul care desface, din initiativa
proprie, contractul individual de munca cu
persoana angajata finainte de termenul
prevazut la alin.(3) este obligat sa restituie
subventiile primite pentru aceasta, cu exceptia
cazurilor in care temei pentru desfacerea
contractului individual de munca l-a constituit
incalcarea disciplinei de munca, constatata
conform actelor normative in vigoare, sau
rezultatul nesatisfacator al perioadei de proba.
(5) Angajatorul are dreptul sa primeasca
subventii pentru fiecare persoana angajata
doar o singura data intr-o perioada de 36 de
luni consecutive.

(5') Angajatorul nu poate beneficia de
subventie Tn cazul angajarii unui somer care a
fost eliberat din cadrul unitatii sale in ultimele

e
S
=
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6 luni calendaristice premergatoare datei
solicitarii subventiei.

(6) Procedura de acordare a subventiilor se
stabileste de catre Guvern.

13

Legea nr. 105 din 14-06-2018
cu privire la promovarea
ocuparii fortei de munca si
asigurarea de somaj

Art.38

(1) Subventiile pentru crearea sau adaptarea
locurilor de munca pentru persoanele cu
dizabilitati se acorda angajatorilor persoane
fizice sau juridice de drept public sau de drept
privat care creeaza locuri de munca sau
adapteaza locurile de munca existente si care
angajeaza in baza de contract individual de
munca, pe o perioada nedeterminata sau
determinata, cu o durata de cel putin 18 luni,
somerii cu dizabilitati, conform prevederilor
art.34 din Legea nr.60/2012 privind incluziunea
sociala a persoanelor cu dizabilitati.

(2) Agentia Nationald compenseaza 50% — in
cazul angajarii persoanelor cu dizabilitati medii
si 75% — in cazul angajarii persoanelor cu
dizabilitati accentuate si severe din costurile
necesare credrii sau adaptarii locului de munca
suportate de catre angajator, iar marimea
subventiei nu poate depdsi cuantumul a 10
salarii medii lunare pe economie pentru anul
precedent pentru fiecare loc de munca creat
sau adaptat.

(3) Angajatorul este obligat sa pastreze locul de
munca creat sau adaptat cel putin 18 luni.

(4) Tn cazul concedierii sau demisiei persoanei
cu dizabilitati Tnaintea expirarii termenului
prevazut la alin.(3), angajatorul este obligat sa
angajeze, cel putin pentru perioada restanta,
alt somer cu dizabilitati, directionat de
subdiviziunea teritoriala.

(5) Tn cazul lichidarii inainte de termen a locului
de munca creat sau adaptat, angajatorul
restituie:

a) 100% din subventie —n cazul in care locul de
munca a fost lichidat in primele 9 luni de la ziua
credrii sau adaptarii acestuia, cu exceptia
cazurilor in care temei pentru lichidarea locului
de munca I-a constituit desfacerea contractului
individual de muncda urmare a fncalcarii
disciplinei de muncd, constatata conform
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actelor normative in vigoare, sau a rezultatului
nesatisfacator al perioadei de proba;

b) 50% din subventie —Tn cazul in care locul de
munca a fost lichidat in perioada de la 10 pana
la 18 luni de la ziua creadrii sau adaptarii
acestuia.

(6) Controlul privind mentinerea locului de
munca se efectueaza de catre subdiviziunea
teritoriala.

(7) Decizia cu privire la restituirea subventiei se
adopta de catre Agentia Nationala in baza
propunerii subdiviziunii teritoriale.

(8) Subdiviziunile teritoriale tin evidenta
locurilor de munca create si a celor rezervate
pentru persoanele cu dizabilitati.

(8Y) Angajatorul nu poate beneficia de
subventie in cazul angajarii unui somer care a
fost eliberat din cadrul unitatii sale in ultimele
6 luni calendaristice premergatoare datei
solicitarii subventiei.

(9) Procedura de acordare a subventiilor
pentru crearea sau adaptarea locurilor de
munca pentru somerii cu dizabilitati se
stabileste de catre Guvern.

(10) Subventiile pentru crearea sau adaptarea
locurilor de munca pentru persoanele cu
dizabilitati, la solicitare, pot fi acordate
concomitent cu subventia pentru angajarea
acestor persoane, prevazuta la art.36.

14

Legea nr. 105 din 14-06-2018
Ccu privire la promovarea
ocuparii fortei de munca si
asigurarea de somaj

Art.39

(1) Consultanta, asistenta si sprijinirea initierii
unei afaceri se acorda, la cerere, somerilor care
initiaza o activitate de antreprenoriat, prin care
isi creeaza loc de munca.

(2) Persoanele prevazute la alin.(1) beneficiaza
de:

a) consultanta si asistentad pentru initierea unei
afaceri;

b) subventionare pentru acoperirea
cheltuielilor necesare initierii unei afaceri,
precum si pentru dotarea locului de munca
creat.

(3) Consultanta si asistenta pentru initierea
unei afaceri presupun:

C
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a) acordare de informatii si consultanta privind
conditile de initiere a unei activitati de
antreprenoriat;

b) consultanta juridica, contabild, financiara,
de marketing, de management, in probleme
privind vinzarile;

c) asistentad in dialogul cu autoritatile publice
locale si, dupa caz, centrale;

d) cursuri de formare profesionala privind
bazele antreprenoriatului;

e) asistenta tehnica la elaborarea actului
constitutiv, inregistrarea persoanei juridice sau
persoaneifizice, legalizarea de acte, elaborarea
planului de afaceri.

(4) Subventionarea se realizeaza prin
compensarea, de catre Agentia Nationala, a
50% din cheltuielile specificate la alin.(2) lit.b),
estimate de catre somer, dar nu mai mult de 10
salarii lunare medii pe economie pentru anul
precedent. Lista cheltuielilor necesare initierii
unei afaceri care se subventioneaza de catre
Agentia Nationald se stabileste de catre
Guvern.

(5) Subventiile se acorda in baza dosarului
depus la subdiviziunea teritoriala, care contine:
a) cererea de finantare;

b) formularul de aplicare conform modelului
aprobat de Guvern.

(6) Evaluarea dosarului se efectueaza de catre
Agentia Nationala in parteneriat cu ministerele
competente si partenerii sociali.

(7) Beneficiarul subventiei este obligat sa
pastreze locul de munca creat cel putin 18 de
luni.

(8) Tn cazul lichidarii inainte de termen a locului
de munca creat, angajatorul restituie:

a) 100% din subventie —n cazul in care locul de
munca a fost lichidat in primele 9 luni de la ziua
crearii;

b) 50% din subventie —in cazul in care locul de
munca a fost lichidat in perioada de la 10 pana
la 18 luni de la ziua crearii.

(9) Consultanta, asistenta si subventia pentru

initierea unei afaceri se pot acorda o singura
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data pentru fiecare perioada in care persoana
este Tnregistrata cu statut de somer.

(10) Procedura de acordare a subventiilor,
inclusiv mecanismul de evaluare a dosarului, se
stabileste de catre Guvern.

15

Legea nr. 105 din 14-06-2018
cu privire la promovarea
ocuparii fortei de munca si
asigurarea de somaj

Art.40

(1) Tn scopul stimularii credrii locurilor noi de
munca si reducerii somajului Tn localitatile
rurale, statul acorda subventii pentru
sustinerea proiectelor de initiative locale prin
care se creeaza locuri de munca.

(2) Subventiile se acorda intreprinderilor care
creeaza locuri noi de munca, care angajeaza
someri inregistrati la subdiviziunea teritoriala si
care activeaza in localitatile rurale.

(3) Subventiile se acorda in baza dosarului
depus la subdiviziunea teritoriala, care contine:
a) cererea de finantare;

b) formularul de aplicare conform modelului
aprobat de Guvern;

c) alte acte stabilite de catre Guvern.

(4) Subventiile se acorda in conditiile acoperirii
de catre intreprinderea beneficiara de
subventie a 35% din costul proiectului, iar
cuantumul subventiei acordate nu poate
depasi 65% din acesta, dar nu mai mult de 10
salarii medii lunare pe economie pentru anul
precedent.

(5) Evaluarea dosarului se efectueaza de catre
Agentia Nationala in parteneriat cu ministerele
competente si partenerii sociali.

(6) Proiectele de initiative locale se
implementeaza in localitatile rurale cu un nivel
inalt al somajului, stabilite de catre Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale la propunerea
Agentiei Nationale.

(6%) Subventia pentru sustinerea proiectelor de
initiativa local3, la solicitare, poate fi acordata
concomitent cu subventia prevazuta la art.36.

(6%) Angajatorul nu poate beneficia de
subventie in cazul angajarii unui somer care a
fost eliberat din cadrul unitatii sale in ultimele
6 luni calendaristice premergatoare datei
solicitarii subventiei.

(7) Procedura de acordare a subventiilor
pentru sustinerea proiectelor de initiative
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locale si modelul formularului de aplicare se
stabilesc de catre Guvern.

16

Codul Fiscal

Art. 531

Se scutesc de plata impozitului intreprinderile
create pentru realizarea scopurilor statutare
ale societatilor orbilor, surzilor si invalizilor.
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Legea Nr. 60 din 30-03-2012
privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitati

Art. 32
alin. (1)

(1) Pregatirea profesionala si ridicarea nivelului
profesional al persoanelor cu dizabilitati se face
in institutii de fnvatamint, in fntreprinderi
specializate, in intreprinderi sociale de insertie
si la locurile de munca protejate, conform
programului individual de reabilitare si
incluziune sociala.

c
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Legea Nr. 60 din 30-03-2012
privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitati

Art. 34
alin. (3)

(3) Angajarea persoanei cu dizabilitati in munca
se realizeaza in urmatoarele forme:

a) la intreprinderi, institutii si
organizatii Tn conditii obisnuite;

b) la domiciliu;

c) la intreprinderi specializate;

d) la intreprinderile sociale de insertie.

C
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Legea Nr. 60 din 30-03-2012
privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitati

Art. 36

(1) Societatile si asociatiile obstesti ale
persoanelor cu dizabilitati creeaza
intreprinderi specializate si/sau intreprinderi
sociale de insertie care angajeaza in munca
persoane cu dizabilitati.

(2) Statul subventioneaza partial procurarea
utilajului si a materiei prime, crearea locurilor
de munca, de asemenea compenseaza partial
contributiile de asigurari sociale de stat
achitate de catre intreprinderile specializate
ale Societatii Invalizilor din Republica Moldova,
Societdtii Orbilor din Republica Moldova si
Asociatiei Surzilor din Republica Moldova,
precum si de catre Intreprinderile sociale de
insertie al caror capital social este detinut in
proportie de 100% de societatile si asociatiile
obstesti ale persoanelor cu dizabilitati, create
pentru realizarea scopurilor statutare proprii,
in cadrul carora 50% si mai mult din numarul
total al lucratorilor angajati sint persoane cu
dizabilitati. Mijloacele financiare respective
sint aprobate anual prin legea bugetului de
stat.

(3) Intreprinderile specializate si intreprinderile
sociale de insertie prevazute la alin. (2) se
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scutesc de impozite si taxe conform legislatiei
in vigoare.

(4) Intreprinderile specializate ale asociatiilor
obstesti
intreprinderile sociale de insertie prevazute la

ale persoanelor cu dizabilitati si

alin. (2), In colaborare cu agentiile teritoriale
pentru ocuparea fortei de munca, intreprind,

dupd caz, masuri pentru identificarea si

plasarea angajatilor acestor intreprinderi in
munca conform

conditii de obisnuite,

legislatiei.
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Legea Nr. 60 din 30-03-2012
privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitati

Art. 41
alin. (1)

(1) Tn scopul prevenirii aparitiei dizabilitatii in
randul populatiei, institutiile medico-sanitare,
autoritatile publice centrale si locale,
persoanele juridice de drept public sau de
drept privat, antreprenorii individuali care
folosesc munca salariata, alte structuri
implicate sint obligate sa ia masuri medicale si
sociale orientate spre:

a) diagnosticarea, tratamentul,
reabilitarea si profilaxia primara a maladiilor;

b) mentinerea si ocrotirea sanatatii
populatiei;

c) crearea si mentinerea unor conditii
igienice favorabile pentru viata si munca;

d) salubritatea mediului inconjurator;

e) propagarea odihnei active si a
culturii fizice Tn mas3;

f) alimentatia rationala si educatia

sanitara a populatiei.
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Legea Nr. 179 din 21-07-
2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii

Art. 11

(1) Programele de stat de sustinere a
dezvoltdrii sectorului IMM-urilor reprezintd un
complex de activitati, orientate spre realizarea
unui obiectiv bine determinat in cadrul politicii
de stat

intreprinderilor micro, mici si mijlocii, finantate

privind  stimularea  dezvoltarii
din mijloace financiare bugetare, inclusiv din
donatii straine.
(2) Obiectivele programelor de stat sint
indreptate spre:

c) dezvoltarea antreprenoriatului

feminin si a celui social;
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Legea Nr. 436/2006 privind
administratia publica locala

Art. 14
alin. (2)
lit. p1)

Consiliul local aproba, conform necesitatilor

comunitatii, programe de dezvoltare a

serviciilor sociale.
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23 | Legea Nr. 436/2006 privind Art. 29 Primarul organizeaza, in limita resurselor | Link
administratia publica locala alin. (1) disponibile, studii privind tipurile de servicii
lit. i1) sociale necesare comunitatii, elaboreaza si
propune spre aprobare consiliului local,
conform necesitatilor stabilite, programe de
dezvoltare a serviciilor sociale.
24 | Legea Nr. 436/2006 privind Art. 43 Consiliul  raional aproba programe de | Link
administratia publica locala alin. (1) dezvoltare a serviciilor sociale, conform
lit. j1) necesitatilor raionului, si identifica sursele
financiare necesare.
25 | Legea Nr. 436/2006 privind Art. 53 Presedintele de raion organizeaza examinarea | Link
administratia publica locala alin. (1) necesitatilor raionului in privinta tipurilor de
lit. k1) - servicii sociale, propune spre aprobare
k2) consiliului  raional, conform necesitatilor
stabilite, programul de dezvoltare a serviciilor
sociale si asigura elaborarea si avizarea, in
conditiile legii, a documentatiei de urbanism si
amenajare a teritoriului; elaboreaza, conform
necesitatilor stabilite, proiectele programelor
de dezvoltare a serviciilor sociale si le supune
procedurii de evaluare strategica de mediu in
conformitate cu Legea nr. 11/2017 privind
evaluarea strategica de mediu.
26 | Hotdrarea Nr. 697 din 22-08- | Cap. Il Scutirile de care poate beneficia angajatul in | Link
2014 pentru aprobarea baza unui contract de munca.
Regulamentului cu privire la
retinerea impozitului pe
venit din salariu si din alte
plati efectuate de catre
patron Tn folosul angajatului,
precum si din platile achitate
in folosul persoanelor fizice
care nu practica activitate de
intreprinzator pentru
serviciile prestate si/sau
efectuarea de lucrari
30 | Hotararea de Guvern nr. 49 pct. 2 intreprinderi specializate — intreprinderile si | Link

din 29.04.2021 cu privire la
aprobarea Regulamentul
privind subventionarea
locurilor de munca

organizatiile asociatiei nevazatorilor, ale
asociatiei surzilor si ale societatilor invalizilor,
intreprinderile sociale de insertie, in cadrul
carora 50% si mai mult din numarul total al
lucratorilor sunt

dizabilitati

angajati persoane cu
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Hotararea de Guvern nr. 49
din 29.04.2021 cu privire la
aprobarea Regulamentul
privind subventionarea
locurilor de munca

pct. 4
alin. (3)

Cuantumul subventiei pentru persoanele cu
dizabilitati angajate in cadrul intreprinderilor
specializate, dupa cum urmeaza:

a) cu dizabilitate severa — 300% din suma
impozitelor declarate si achitate aferente
platilor salariale calculate in perioada pentru
care se solicita subventia, dar nu mai mult de
6000 de lei lunar per salariat;

b) cu dizabilitate accentuata — 260% din
suma impozitelor declarate si achitate aferente
platilor salariale calculate in perioada pentru
care se solicita subventia, dar nu mai mult de
5200 de lei lunar per salariat;

c) cu dizabilitate medie — 230% din suma
impozitelor declarate si achitate aferente
platilor salariale calculate in perioada pentru
care se solicita subventia, dar nu mai mult de

4600 de lei lunar per salariat.

Link
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Hotararea de Guvern nr. 49
din 29.04.2021 cu privire la
aprobarea Regulamentul
privind subventionarea
locurilor de munca

pct. 5
alin. (3)

Perioada de acordare a subventiei
pentru persoanele cu dizabilitati angajate in
cadrul intreprinderilor specializate, dupa cum
urmeaza:

a) persoanele angajate pana la data de 1
mai 2021 — incepand cu data de 1 mai 2021
pana la incetarea relatiilor de munca;

b) persoanele angajate incepand cu data
de 1 mai 2021 — incepand cu luna urmatoare
lunii angajarii pana la incetarea relatiilor de
munca.

in cazul incetérii relatiilor de muncé de
catre persoanele sus-mentionate, ultima luna
pentru care se acorda subventia este luna
incetdrii relatiilor de munca.

C
S
=~

33

Hotarirea de Guvern nr.
1276 din 26.122021
proceduri privind accesul la
masurile de ocupare a fortei
de munca

Integral
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Anexa nr.3 Chestionare aplicate la
elaborarea Raportului

Chestionare aplicate

Chestionar | din 05 mai 2023

Ce domeniu considerati cel mai relevant pentru realizarea Raportului de Monitorizare a
Politicilor Publice pe domeniul Antreprenoriatului Social?
inregistrarea/activitatea/raportarea activitati i1S/1SI;

Cadrul fiscal (mecanismele de facilitare a antreprenoriatului social);

Procedurile de achizitii publice (achizitionarea serviciilor prestate de 15/1Sl, de citre Institutiile
Publice);

Altele.

Chestionar Il din 26 mai 2023

1.

De care facilitati fiscale existente beneficiati in prezent ca antreprenor social in tara
dumneavoastra?

Ati avut oportunitatea de a observa sau de a Tnvata despre facilitatile fiscale pentru
antreprenorii sociali din Spania (sau alte state)? Va rugam sa ne impartasiti orice experienta
sau cunostinte relevante pe aceasta tema.

Daca ati avut experienta Tn Spania sau in alte tari care ofera facilitati fiscale avantajoase pentru
antreprenorii sociali, va rugam sa ne spuneti care au fost acestea si cum credeti ca s-ar putea
adapta la contextul dumneavoastra local.

Ce facilitati fiscale v-ati dori sa fie implementate in viitor pentru antreprenorii sociali in tara
dumneavoastra? Va rugdm sa specificati detaliat ce aspecte ar trebui acoperite si ce beneficii
ar trebui sa ofere aceste facilitati.

Va rugam sd ne oferiti alte observatii sau sugestii legate de facilitatile fiscale pentru
antreprenorii sociali.

Intrebari interviuri pentru reprezentantii societétii civile

1.

Care este diferenta intre facilitati fiscale si subventii acordate de autoritati? Dupa opinia DVS
ele sunt suficiente pentru acordarea suportului in dezvoltarea antreprenoriatului social din
Republica Moldova?

Cum considerati un antreprenor social poate avea parte atat de facilitati fiscale si de cat si de
subventii? Daca aplicati unui sau ambele mecanisme, puteti Va rog sa ne expuneti in cateva
cuvinte care din aceste mecanisme este mai functional si mai eficient in contextul social-
economic actual din Republica Moldova.

Ce facilitati fiscale v-ati dori sa fie implementate in viitor pentru antreprenorii sociali Tn
Republica Moldova? Va rugam sa specificati detaliat ce aspecte ar trebui acoperite si ce
beneficii ar trebui sa ofere aceste facilitati.

Daca ati avut oportunitatea de a observa sau de a invata despre facilitatile fiscale pentru
antreprenorii sociali din alte state? Va rugam sa ne impartasiti orice experienta sau cunostinte
relevante pe aceasta tema.

Va rugam sa ne oferiti alte observatii sau sugestii legate de facilitatile fiscale pentru
antreprenorii sociali.



