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Policy Brief

privind implementarea Legii nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale

1. Introducere

Legea nr. 86/2020! cu privire la organizatiile necomerciale a fost adoptati la 11.06.2020 si a
intrat in vigoare la 27.08.2020. Din momentul intrarii In vigoare a acestei legi au fost abrogate Legea
nr. 837/1996 cu privire la asociatiile obstesti s1 Legea nr. 581/1999 cu privire la fundatii.

Potrivit Notei informative la proiectul de lege, Legea 86/2020 a fost elaboratda pentru
imbunatdtirea cadrului legal cu privire la organizatiile necomerciale in vederea corespunderii cu
standardele internationale si europene privind libertatea de asociere.

Modificarile operate prin Legea 86/2020 vizeazd urmatoarele dimensiuni de activitate ale
organizatiilor necomerciale: constituirea si inregistrarea organizatiilor necomerciale, organizarea
activitdtii organelor de conducere, cerinte de transparenta, precum si stabilirea procedurii de atribuire
a statutului de utilitate publica.

+ Constituirea si inregistrarea organizatiilor necomerciale. Prin Legea 86/2020 au fost
eliminate restrictiile teritoriale de activitate a organizatiilor necomerciale iar
inregistrarea acestora se efectueaza de catre Agentia Servicii Publice in termen de 15
zile. La fel, este asigurat dreptul tuturor persoanelor fizice si juridice de drept privat
dreptul de asociere si fondare a unei organizatii necomerciale. Noua lege stabileste
existenta a doar trei tipuri de organizatii necomerciale:

e asociatia obsteascd — fondata de doud sau mai multe persoane si acestea detin
calitate de membri;

e fundatia — fondatd de una sau mai multe persoane fizice sau juridice in care
acestea nu detin calitate de membri;

e institutia privata - fondatd de o singurd persoana fie fizicd sau fie juridica;

La fel, Legea 86/2020 stabileste lista exhaustiva a actelor necesare pentru inregistrarea
unei organizatii necomerciale, precum si obligatia organului inregistrarii de stat de a
notifica solicitantii despre carentele actelor depuse si se oferd un termen pentru
remedierea acestora. Tot n acest sens, au fost excluse reglementarile legate de temeiurile
si termenele de refuz a inregistrarii unei organizatii necomerciale, oferindu-se garantii

resurse de finantare din exterior.

+ Activitatea organizatiei necomerciale. Legea 86/2020 oferd posibilitatea fondatorilor
organizatiei de asi stabili structura organelor interne si competentele acestora, precum
si posibilitatea de a desfasura orice gen de activitate neinterzis de lege, inclusiv
antreprenoriat social cu obligatia de a distribui profitul in vederea realizérii scopurilor
statutare. Tot cu referire la activitatea organizatiei necomerciale, prevederile legale
stabilesc expres limitele implicarii entitatii in activitdti cu specific politic, in special,
sustinerea materiald a partidelor politice, inclusiv in perioada campaniilor electorale.
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4 Cerintele de transparentd si atribuirea statutului de utilitate publica. Organizatiile
necomerciale au obligatia de a publica raportul anual de activitate sau de al prezenta, la
solicitare, oricarui solicitant. O prevedere noud inclusd in Legea 86/2020 este ca
neprezentarea raportului de activitate al organizatiei necomerciale, dupa cea de a doua
solicitare repetatd a Ministerului Justitiei, constituie temei de initiere a procedurii de
lichidare fortatd a organizatiei. In ceea ce priveste obtinerea statutului de utilitate
publicd, sunt enumerate exhaustiv conditiile pentru atribuire si excluse interpretarile
restrictive pentru obtinerea acestui statut de utilitate publica.

Conform art. 28 din Legea 86/2020, organizatiile necomerciale, in termen de 24 de luni de la
data intrarii in vigoare a legii, urmau sa isi aduca in concordantd cu prevederile legale statutul. Tot in
acest sens, s-a indicat ca in privinta organizatiilor necomerciale care nu isi vor efectua modificarile
necesare 1n termenul indicat se va initia procedura de lichidare fortata.

Respectiv, potrivit datelor din Registrul de stat al organizatiilor necomerciale, la situatia din 16
octombrie 2023, au fost inregistrate in total 12105 organizatii necomerciale care cad sub incidenta Legii
86/2020, dintre care: 11347 — asociatii obstesti, 514 — fundatii si 244 — institutii private.

Organizatii necomerciale
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Figura 1. Organizatii necomerciale inregistrate, la situatia din 16.10.2023.
Sursa: Registrul de stat al organizatiilor necomerciale, Date statistice | AGENTIA SERVICII PUBLICE (gov.md)

Astfel, unele categorii de organizatii necomerciale, la data intrarii In vigoare a Legii 86/2020,
cum ar fi uniunile de persoane juridice si institutiile private care nu si-au redus numarul de fondatori se
considera reorganizate de drept in asociatii obstesti iar actele de constituire urmau a fi modificate la
solicitare, de catre entitatilor nou reorganizate.

Conform proiectului Programului de dezvoltare a organizatiilor societatii civile pentru perioada
2024-20272, in baza datelor oferite de catre Agentia Servicii Publice, pana la 27.09.2023, doar 2,189
(aproximativ 14% din numarul total) de organizatii necomerciale au trecut prin procedura de
reinregistrare si respectiv, pand la acest moment, nu au fost initiate proceduri de lichidare a
organizatiilor necomerciale.

2 Anunt privind consultarea publicd a Conceptului Programului de dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2024-
2027 | Particip.gov.md, pag. 9 din Program
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Pentru elaborarea acestui Policy Brief a fost utilizatd metoda cercetarii si analizei cadrului legal
existent, a documentelor de politici, a fost realizat un interviu cu Centrul de Resurse Juridice din
Moldova, membru al grupului de lucru pentru elaborarea legii. Totodata, in perioada 22.09.2023 —
29.09.2023, la initiativa Centrului Contact, a fost consultatd opinia (in continuare Cercetare)
organizatiilor necomerciale in vederea identificérii necesitatilor si barierelor in aplicarea Legii 86/2020.
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Figura 2. Aria de activitate a organizatiilor necomerciale participante la Cercetare

La Cercetare au participat 26 de organizatii necomerciale din diferite domenii si perioade de
activitate, inclusiv din cele 4 regiuni de dezvoltare: Regiunea Nord, Centru, Sud si UTA Géagauzia.
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Figura 3. Perioada de activitate a organizatiilor necomerciale participante la Cercetare

2. Gradul de indeplinire a obiectivelor si a scopului actului normativ

Autorul Legii 86/2020 si-a propus de a imbunatati cadrul legal cu privire la organizatiile
necomerciale in vederea corespunderii cu standardele internationale si europene privind libertatea de
asociere, stabilind, 1n nota informativa la proiectul de lege, urméatoarele obiective ale actului normativ:

a) uniformizarea cadrului legal care reglementeaza activitatea sectorului necomercial;

b) eliminarea restrictiilor pentru anumite categorii de persoane de a constitui si participa In

calitate de fondatori, membri sau conducdtori ai organizatiilor necomerciale;
c) eliminarea restrictiilor teritoriale de activitate a organizatiilor necomerciale;



d) simplificarea procedurii de inregistrare a organizatiilor necomerciale;

€) o mai bund reglementare a competentei organelor de autoadministrare a organizatiilor

necomerciale;

f) asigurarea unor garantii suplimentare menite s protejeze libertatea de asociere.

Analizand obiectivele indicate stabilite de catre autorul legii, mentiondm ca legea contine
prevederi care implementeaza obiectivele stabilite. Cu toate ca au fost operate modificari la actele
normative principale, sunt necesare masuri eficiente de implementare a Legii 86/2023, 1n special, n
ceea ce priveste suportul acordat organizatiilor necomerciale care activeazd la nivel local si
consolidarea capacitatilor acestora In administrarea activitatii lor.

Astfel, potrivit rezultatelor Cercetarii desfasurat la initiativa Centrului Contact, unii respondenti
au indicat ca au contractat servicii juridice pentru operarea modificarilor la actele de constituire, iar
organizatiile necomerciale care anterior au fost inregistrati de cdtre autoritdtile publice locale au fost
nevoite s inregistreze o noud asociatie din cauza lipsei documentelor de constituire primare sau sa-si
restabileascd unele acte.

Tot in acest context, unele mecanisme privind implementarea Legii 86/2020 si de sustinere a
activitdtii organizatiilor necomerciale sunt instituite cu intarziere, in comparatie cu termenul de 6 luni
indicat in lege, cum ar fi aprobarea Regulamentului-cadru® cu privire la mecanismul de finantare
nerambursabild a proiectelor organizatiilor necomerciale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
656/2022.

In acest sens, sunt necesare misuri de implementare a Legii 86/2020 pentru atingerea integrala
a obiectivelor stabilite.

3. Modificarile operate in actul normativ

Din momentul adoptérii si intrdrii in vigoare a Legii 86/2020 a fost operatd o singurd
modificarea a acesteia. Astfel, prin Legea nr. 218 din 16.12.2021 a fost modificat articolul 6, alin. (5)
din Legea 86/2020. Modificarea acestui articol constd in substituirea textului ,,servicii si/sau sustine
material sau gratuit” se substituie cu textul ,,gratuit servicii si/sau sustine material”.

Modificarea respectiva vizeaza procesul de implicare a organizatiile necomerciale in campaniile
electorale. In acest sens, organizatiile necomerciale nu pot presta gratuit servicii si/sau sustine material
concurentii electorali si nu poate face agitatie electorala. Organizatia necomerciald poate intreprinde
doar actiuni de promovare a alegerilor, organiza dezbateri intre concurentii electorali si monitoriza
campaniile electorale si alegerile, in conditiile stabilite de Codul electoral.

4. Gradul de punere in aplicare a cadrului juridic secundar

Prin Legea 86/2020 este prevazut elaborarea unor acte normative privind implementarea legii
si care vor sustine activitatea organizatiilor necomerciale. Astfel, autoritatile publice urmau, in termen
de 6 luni de la data intrarii in vigoare a legii, sd elaboreze urmatoarele acte normative subsecvente legii:

= Regulamentul privind activitatea comisiei de certificare;

= Mecanismul de oferire a sprijinului financiar si material;

= Procedurile de depunere a cererii de participare la mecanismul de desemnare procentuala;

= Procedurile de depunere a Rapoartelor de utilizare a mijloacelor financiare obtinute in urma

desemnarii procentuale;
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In vederea implementirii prevederilor legale a fost adoptat Regulamentului-cadru cu privire la
mecanismul de finantare nerambursabild a proiectelor organizatiilor necomerciale, aprobat prin
hotararea Guvernului nr. 656 din 23.09.2022.

La fel, in vederea executarii prevederilor art. 26, alin. (1) din Legea 86/2020 a fost modificat
Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei de Certificare®, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 266 din 12.04.2011.

In ceea ce priveste procedurile de depunere a cererii de participare la mecanismul de desemnare
procentuald si a raportului privind utilizarea mijloacelor financiare, atragem atentia ca astfel de
proceduri nu au fost elaborate.

Cu toate acestea, prin Hotdrarea Guvernului nr. 1286 din 30.11.2016 a fost aprobat
Regulamentul® cu privire la mecanismul desemnirii procentuale, insi, acesta face trimitere la
procedurile stabilite prin legea veche, Legea cu privire la asociatiile obstesti nr. 837 din 17.05.1996 si
nu a fost modificat in conformitate cu Legea 86/2020, fiind identificate discrepante normative in
regulamentul respectiv.

5. Eficienta actului normativ

Prevederile Legii 86/2020 reprezintd prevederi generale care ofera posibilitatea organizatiilor
necomerciale de a se auto-organiza, a decide structura internd, de a stabili atributiile organelor de
conducere precum si domeniile de activitate. Totusi, aceasta genereaza unele dificultati pentru
organizatiile necomerciale care vor sd se Inregistreze si care nu detin cunostinte juridice, resurse umane
si financiare pentru contractarea unor servicii de asistenta juridica In vederea elaborarii actelor statutare
si a decide de sine statator care forma de organizare e mai potrivitd pentru ei.

Respectiv, pentru obtinerea aplicérii eficiente a legii de catre organizatiilor necomerciale nou
create si impulsiondrii procesului de crestere a numdrului de organizatii necomerciale este necesar
elaborarea unor instructiuni de ghidare etapizata privind procedura de inregistrare a unei organizatii
necomerciale, proceduri privind elaborarea si de tinere a documentatiei/ actelor interne. Aceasta masura
ar sustine si consolida capacitatile organizatiilor necomerciale nou create si ar contribui la reducerea
presiunii birocratice intAmpinate la etapa de Inregistrare a organizatiei.

Potrivit rezultatelor Cercetarii 84,6% din respondenti nu au Intimpinat dificultiti in aplicarea
prevederilor Legii 86/2020, ceea ce reprezintd un semnal ca normele legale sunt clare si organizatiile
necomerciale respective dispun de resurse umane care sa 1i ghideze in aplicarea legii.

Totusi, 15.4% din respondenti au Intampinat dificultati in aplicarea prevederilor Legii 86/2020,
inclusiv dificultati la operarea modificarilor in actele statutare (Figura 4). In acest sens, respondentii au
indicat ca au fost nevoiti sd contacteze servicii juridice pentru elaborarea modificarilor la actele
statutare, ceea ce a implicat cheltuieli financiare suplimentare pentru organizatie.

4 HG266/2011 (legis.md)
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4. Ati intimplinat dificultati in aplicarea prevederilor Legii 86/2020 privind organizatiile
necomerciale?
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Figura 4. Marja de dificultiti intimpinate de organizatiile necomerciale la implementarea Legii 86/2020

Tot 1n cadrul Cercetarii a fost reflectat faptul ca nu existd mecanism clar privind statutul
organizatiilor necomerciale care anterior au fost inregistrate de catre autorititile publice locale. In
aceasta ordine de idei a fost identificat faptul c@ unele organizatii necomerciale de la nivel local au fost
nevoie sa reinregistreze organizatia necomerciala, deoarece, lipseau documentele statuare primare.

Asadar, organizatia necomerciala care deja avea un istoric de activitate a parcurs procedura de
inregistrare in calitate de organizatie nou creata din cauza lipsei de mecanismului de includerea a
organizatiilor necomerciale inregistrate anterior de autoritdtile publice locale in Registrul de stat a
organizatiilor necomerciale. Aceastd situatie reflectd ca sunt necesare mecanisme clare de
implementare a legii care sa evite interventia in activitatea organizatiilor necomerciale inregistrate
anterior de cdtre autoritatile publice locale.

De asemenea, in cadrul Cercetarii s-a evidentiat faptul ca organizatiile necomerciale trebuie sa
achite o taxd pentru obtinerea confirmarii disponibilitatii denumirii organizatiei ce urmeaza a fi
inregistratd. Respondentii au considerat cd obtinerea acestui document si achitarea acestei taxe este
nejustificatd, deoarece, aceasta presupune obtinerea unei confirmari ce urmeaza a fi prezentatad tot
autoritatii inregistrarii de stat. Aceastd procedurd ar putea fi desfasurata in procesul de analiza a
dosarului de inregistrare a organizatiei necomerciale fard perceperea unor taxe aditionale.

Articolul 7, alin. (3) din Legea 86/2020 stabileste cd organizatia necomerciald face public
raportul anual de activitate in cel mult 6 luni de la sfarsitul anului pentru care este Intocmit. Daca
organizatia necomerciala nu publica raportul anual de activitate, aceasta va transmite, In termen de cel
mult o lund, o copie a raportului oricarui solicitant. La solicitarea autoritatii publice competente,
organizatia necomerciald prezinta acesteia, in termen de cel mult o luna, raportul anual de activitate.
Raportul anual de activitate contine informatii referitoare la activitdtile desfasurate, valoarea
mijloacelor financiare si a materialelor obtinute si folosite, precum si alte informatii relevante.

Aceasta prevedere este in contradictie cu principiile de constituire si functionare a organizatiilor
necomerciale, deoarece obliga organizatiile sa faca public raportul de activitate si sa-1 prezinte oricarui
solicitant. Aceasta obligatie contravine cu principiul autonomiei organizatiei, nefiind stabilite in baza
caror temeiuri legale organizatia trebuie sa prezinte raportul de activitate solicitantilor. Organizatia
necomerciala este obligata sa prezinte raportul de activitate organelor sale de conducere si supraveghere
iar in celelalte situatii ar fi corect si recomandat ca organizatia sa decida unilateral ce informatii sa fie
publicate si prezentate tertilor interesati.



Mai mult ca atat, organizatia necomerciala prezinta rapoarte financiare si statistice la autoritatile
de stat iar obligatia suplimentara de a prezenta raportul de activitate autoritatii competente constituie o
sarcind suplimentara si un mecanism de controla activitatea organizatiilor. De asemenea, o omisiune a
legiuitorului este faptul ca nu a stabilit clar cine este autoritatea competenta de a solicita aceste rapoarte
de activitate, precum si drepturile si obligatiilor acestei autorititi in raport cu organizatiile
necomerciale.

Obligatia de a prezenta raportul de activitate oricarui solicitant este una discriminatorie 1n
comparatie cu obligatiile organizatiilor comerciale care au obligatia doar de a dezvalui informatiile pe
paginile sale oficiale sau alte surse de informatii si, respectiv doar organizatiile comerciale de interes
public fac publice rapoarte de activitate, in conformitate cu Legea privind piata de capital 171/2012°.

Respectiv, organizatiile necomerciale nu sunt tratate egal in ceea ce priveste mecanismul de
dezvaluire a informatiilor despre activitatile sale. Astfel, este necesar de a stabili un mecanism eficient
de a asigura buna activitate a organizatiilor necomerciale, accesul la informatie dar si evitarea
interventiei cu rea credintd in activitatea organizatiilor.

In aceste sens recomandim modificarea prevederilor art. 7, alin. (3) din Legea 86/2020 dupa
cum urmeaza: “Organizatia necomerciala publica informatii despre structura internd, scopul,
obiectivele si activitatile sale pe pagina web oficiala sau in alte surse de informatie. La solicitare,
organizatia necomerciala poate furniza informatii despre activitatea sa numai daca nu prejudiciaza
activitatea si numele organizatiei, protectia datelor cu caracter personal si drepturile de proprietate
intelectuala.

Un aspect contradictoriu stabilit de Legea 86/2020 o constituie prevederea art. 16, alin. (3) care
prevede ca ’[..Neprezentarea raportului anual de activitate dupa solicitarea repetata a Ministerului
Justitiei constituie temei pentru initierea procedurii de lichidare fortata daca raportul de activitate nu
a fost prezentat in termen de 6 luni de la cea de-a doua solicitare. Examinarea cererii de lichidare
fortata tine de competenta Judecatoriei Chisinau.]”. Aceasta prevedere este una contradictorie,
deoarece, pe de o parte ingradeste libertatea de asociere a cetdtenilor si intervine in activitatea
organizatiilor necomerciale iar pe de alta parte contravine cu eforturile Guvernului de a impulsiona
activitatea societatii civile side a sustine implicarea activa a acestora la nivel central si local, in special.

Consideram cd aceastd prevedere este una care constrange independenta si autonomia
organizatiei necomerciale, deoarece, obligatia de a prezenta raportul de activitate oricarui solicitant fara
vreun temei concludent poate genera abuzuri din partea solicitantilor rau intentionati. Mai mult ca atat,
consecintele pe care le-a stabilit legiuitorul ca urmare a neprezentarii raportului de activitate nu sunt
proportionale cu fapta, respectiv, actiunea de lichidare fortatd ce poate fi intreprinsd de Ministerul
Justitiei este vadit disproportionata si grava in comparatie cu actiunea de neprezentare a raportului de
activitate a organizatiei necomerciale. Deci, urmeaza a fi stabilite sanctiuni mai blande, in concordanta
cu fapta de neprezentare a raportului de activitate.

In acest sens, pentru a oferi un mediu sigur de activitate a organizatiei necomerciale este necesar
de a fi stabilite temeiuri clare si legale pentru care un solicitant poate cere informatii despre activitatea
a unei organizatii necomerciale, totodata si statutul organizatiei competente de a cere acest raport.

In acest sens, aceasti prevedere este necesar de a fi exclusid si stabilite norme prin care
organizatiile necomerciale sa aiba posibilitatea de a prezenta informatii cétre autoritatile competente,
doar daca activitatea acesteia nu este suspendata.

61P171/2012 (legis.md)
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O alta prevedere divergenti este cea stabilitd de art. 28, alin. (1) din Legea 86/2020, *In termen
de 24 de luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, organizatiile necomerciale inregistrate pand
la intrarea in vigoare a acesteia vor asigura ca persoanele care fac parte din organele lor de conducere
si de control sa intruneasca conditiile prevazute de prezenta lege si isi vor aduce statutele in
concordantd cu prezenta lege. In privinta organizatiilor necomerciale care nu vor efectua modificdrile
necesare in termenul indicat se va initia procedura de lichidare fortata”.

Aceasta prevedere intervine 1n activitatea organizatiei necomerciale si limiteaza dreptul la libera
asociere prin faptul ca este lasat la libera discretie a autoritatilor publice fata de cine si cand sa aplice
aceste prevederi. In vederea evitarii abuzurilor, sunt necesare de a fi expres determinate situatiile pentru
care este aplicata cea mai grava sanctiune organizatiei necomerciale — lichidarea fortata.

Facand comparatie intre gravitatea actiunii de atentare la securitatea nationald si actiunile de
nemodificarea actelor de constituire, neprezentarea raportului de activitate constatdm ca acestea nu
prezintd acelasi grad de pericol pentru mediul si interesul public. Atentarea la securitatea nationala are
cel mai inalt grad de pericol pentru societate fiind stabilitd corespunzator si cea mai grava masura si
sanctiune ce poate fi aplicata organizatiei necomerciale.

In aceiasi ordine de idei, misura de lichidare fortati prescrisi pentru toate actiunile de
neconformare a organizatiei necomerciale la unele solicitari sau cu prevederile legale este
neproportionald gravitatii faptei si abuziva.

Consideram absolut indispensabil stabilirea expresa a situatiilor pentru care urmeazd a fi
aplicatd masura de lichidare fortata a organizatiei necomerciale in vederea evitdrii aplicarii prevederilor
legale respective in detrimentul organizatiilor necomerciale. In acest sens, recomandim modificarea
art. 28, alin. (1) din Legea 86/2020 prin excluderea sintagmei - ”/n privinta organizatiilor necomerciale
care nu vor efectua modificarile necesare in termenul indicat se va initia procedura de lichidare
fortata.”

Un aspect important care a fost identificat in procesul analizei cadrului normativ existent este
faptul ca prevederile legale privind mecanismul desemnarii procentuale nu a fost ajustate conform
prevederilor Legii 86/2020, nefiind ajustate procedurile de depunere a cererii de participare la
mecanismul de desemnare procentuald si procedurile de depunere a Rapoartelor de utilizare a
mijloacelor financiare obtinute In urma desemnarii procentuale, conform art. 9, alin. (2) si alin. (4) din
legea sus mentionatd. Totodata, prevederile Regulamentului cu privire la mecanismul desemnarii
procentuale nu a fost ajustat conform prevederilor Legii 86/2020, acesta continand trimiteri la legea
veche cu privire la asociatiile obstesti. Respectiv, este necesar ajustarea acestui act normativ, deoarece,
contine norme de trimitere la un act normativ abrogat si care restrange activitatea organizatiilor
necomerciale.

Conform art. 14, alin. (1) si alin. (4) din Legea 86/2020, autoritatea Inregistrarii de stat asigura
inregistrarea organizatiilor necomerciale in Registrul de stat al persoanelor juridice. Registrul de stat al
persoanelor juridice se tine in limba romana, se actualizeaza si este public pe internet in limitele
previzute de lege. La fel, in conformitate cu art. 3 din Legea nr. 71 din 22.03.2007 cu privire la registre’,
Registrul contine totalitatea informatiilor documentate tinute in sisteme informationale automatizate,
organizatd in conformitate cu cerintele stabilite si cu legea.
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Analizand pagina web a Agentiei Servicii Publice® https://asp.gov.md/ro, am identificat ci
Registrul de stat al persoanelor juridice este public si cu acces deschis tuturor persoanelor insa acesta
este disponibil in format Microsoft Excel si nu in format de sistem informational automatizat asa cum
indica Legea cu privire la registre.

In aceiasi ordine de idei, potrivit Programului de dezvoltare a organizatiilor societatii civile
pentru perioada 2024-2027°, sunt necesare misuri suplimentare pentru dezvoltarea dinamici a unei
societati civile, cu toate ca a fost Imbunatatit cadrul normativ, totusi existd restante in realizarea
actiunilor de implementare a legii si a actiunilor din documentele de politici anterioare care sa
contribuie la 0 mai buna consolidare a societatii civile.

6. Constatari

In rezultatul analizei cadrului normativ existent au fost formulate urmatoarele constatiri in ceea
ce priveste eficienta implementarii Legii 86/2020.

Reiesind din rezultatele interviului cu reprezentantului Centrului de Resurse Juridice din
Moldova, Cercetarii, constatam ca in mare parte respondentii nu au intdmpinat dificultéti in intelegerea
si conformarea cu prevederile legale noi intrate in vigoare. Totusi, s-a identificat ca organizatiile mici
si cele noi formate au nevoie de suport suplimentar pentru a se conforma prevederilor legale. In acest
sens, sunt necesare masuri de consolidare a capacitdtilor organizatiilor mici pentru asi desfasura
activitatea conform prevederilor statutare. La fel, sunt necesare instructiuni privind modul de tinere a
documentatiei organizatiei necomerciale pentru evitarea pierderii documentelor interne si 0 mai buna
functionare a acesteia.

De asemenea, s-a constatat ca este necesar de a modifica prevederile art. 7, alin. (3), 16, alin.
(3) st art. 28, alin. (1) prin reglementarea temeiurilor de asigurare a accesului la informatie despre
activitatea organizatiei necomerciale, excluderea prevederilor care ofera dreptul autoritatilor publice sa
initieze procedura de lichidare fortata a organizatiilor necomerciale. In continuarea aceleiasi constatari,
este necesar de a reglementa expres situatiile de aplicare a masurii de lichidare fortata fata organizatiile
necomerciale in vederea evitarii incdlcarii dreptului la libera asociere si a sustinerii abuzurilor Iimpotriva
activitdtii organizatiilor necomerciale.

Un alt aspect important care necesita reglementare sunt norme privind atributiile si durata
mandatului Administratorului, deoarece, organizatiile nou create sau cele mici, in cazul in care nu detin
competente juridice, nu cunosc cum ar fi corect reglementarea acestor aspect in statutul organizatiei.
De asemenea, este necesar divizarea clard a atributiilor si a sferei de competentd daca organizatia a
numit n functie doi Administratori in vederea evitarii conflictelor de dublare a competentelor.

Tot in procesul analizei prevederilor legale s-a constatat ca este necesar digitalizarea serviciilor
de Inregistrare a organizatiilor necomerciale si acordarea posibilitatii de depunerea acestora si prin
intermediul unui sistem informational automatizat. La fel, atragem atentia ca Registrul de stat al
persoanelor juridice nu corespunde prevederilor legale stabilite de Legea cu privire la registre, fiind
disponibil doar in format de Microsoft Excel, desi este prevazut ca acesta urmeaza a fi in format de
sistem informational automatizat.

O altd constatare in ceea ce priveste serviciile digitale oferite de Agentia Servicii Publice
reprezinta faptul cd organizatiilor necomerciale nu le este oferitd posibilitatea de a obtine Extrasul din
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Registrul de Stat al persoanelor juridice in format electronic insa doar pe suport de hartie, spre deosebire
de organizatiile comerciale care pot obtine acest document in format electronic.

Asa cum am mentionat mai sus si conform rezultatelor Cercetarii, este necesar clarificarea

statutului organizatiilor necomerciale inregistrate anterior de catre autoritatile publice locale, deoarece,

nu sunt instituite careva proceduri pentru includerea acestora in Registrul de Stat al persoanelor juridice,
doar prin parcurgerea procedurii de reinregistrare a acestora ca organizatie nou creata.

7. Concluzii si Recomandari
Reiesind din actele normative, documentele de politici analizate si rezultatul Cercetarii
formulam urmatoarele recomandari pentru autoritatile publice:

>

Modificarea prevederilor art. 7, alin. (3) din Legea 86/2020 dupa cum urmeaza:
”Organizatia necomerciala publica informatii despre structura internd, scopul, obiectivele
si activitatile sale pe pagina web oficiala sau in alte surse de informatie. La solicitare,
organizatia necomerciald poate furniza informatii despre activitatea sa numai daca nu
prejudiciaza activitatea si numele organizatiei, protectia datelor cu caracter personal si
drepturile de proprietate intelectuala.” pentru a asigura principiul autonomiei si
tratamentului egal al organizatiei necomerciale.

Abrogarea prevederilor art. 16, alin. (3) din Legea 86/2020, in partea ce tine de
"Neprezentarea raportului anual de activitate dupa solicitarea repetata a Ministerului
Justitiei constituie temei pentru initierea procedurii de lichidare fortata daca raportul de
activitate nu a fost prezentat in termen de 6 luni de la cea de-a doua solicitare. Examinarea
cererii de lichidare fortata tine de competenta Judecatoriei Chisinau.”, deoarece Ingradeste
dreptul la asociere, iar neprezentarea raportului de activitate nu reprezinta o incalcare
deosebit de grava pentru a exista motiv de lichidare a organizatiei.

Modificarea art. 28, alin. (1) din Legea 86/2020 prin excluderea sintagmei In privinta
organizatiilor necomerciale care nu vor efectua modificarile necesare in termenul indicat
se va initia procedura de lichidare fortata.”, in vederea evitarii aplicarii prevederilor legale
respective in detrimentul organizatiilor necomerciale

Ajustarea prevederilor Regulamentului cu privire la mecanismul desemnarii procentuale,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1286/2016 cu prevederile Legii 86/2020 si excluderea
neconcordantelor existente intre aceste doud acte normative;

Digitalizarea serviciilor Agentiei Servicii Publice prin instituirea Registrului de stat al
persoanelor juridice in format de sistem informational automatizat;

Instituirea posibilitatii de a depune dosarul pentru Inregistrarea organizatiei necomerciale
prin intermediul unui sistem informational automatizat (ca in situatia obtinerii actelor
permisive), precum si obtinerea Extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice in
format electronic;

Elaborarea unor instructiuni privind procedura de inregistrare si elaborare a actelor de
constituire $i activitate a organizatiilor necomerciale, care vor acorda suport organizatiilor
mici in desfasurarea activitdtilor;
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