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1. Cuvant inainte. Pentru cine este acest Ghid?

Ghidul "Crearea si functionarea Consiliilor locale pentru transparenta locala” este un
indrumar metodic pentru reprezentantii organizatiilor neguvernamentale, grupurilor
consultative cetatenesti, grupurilor formale sau informale ale elevilor si tinerilor, precum si
grupuri neformalizate de cetateni axati pe asigurarea transparentei activitatii APL,
preintdmpinarea si combaterea coruptiei in sectorul public.

Ghidul face referire la notiunile de baza, referitoare la transparenta procesului
decizional si accesul cetatenilor la informatia de interes public, ofera utilizatorilor o trecere
in revista a cadrului legal ce faciliteaza participarea cetatenilor la procesul decizional local
si implicarea societatii civile in prevenirea si combaterea coruptiei in sectorul public.

In publicatia de fata veti gasi o descriere a etapelor ce urmeaza a fi parcurse pentru
crearea unui Consiliului pentru Transparentd Locald (in continuare Consiliu, abreviat —
CTL), precum si modele de acte de constituire si functionare a acestor entitati ale societatii
civile.

Exemplele de bune practici in activitatea unor consilii pentru transparenta locala din
Republica Moldova si de peste hotare inserate in acest ghid vin sa dovedeasca viabilitatea
si eficiente acestui instrument de participare a cetatenilor si a societatii  civile in
gestionarea treburilor publice si promovarea principiilor bunei guvernari in administratia
publica.

2. Notiuni si definitii privind transparenta, accesul la informatie
si anticoruptie in Republica Moldova

in legislatia Republicii Moldova si in literatura de specialitate sunt atestate o serie de
notiuni si definitii care denumesc, caracterizeaza si stabilesc locul in cadrul politico-juridic
al notiunilor “transparenta”, “conflict de interese”, “coruptie” si "influente
necorespunzatoare”, etc.

in compartimentul de fatd vor fi inserate cele mai laconice dar elocvente notiuni si
definitii din domeniu asa, cum sunt acestea stipulate in documente oficiale sau descrise
in literatura de specialitate:

e Autoritatea Nationald de Integritate (ANI) — autoritate care asigura integritatea in
exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate publica si prevenirea coruptiei
prin realizarea controlului averii si al intereselor personale si privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor si al restrictiilor.

e Anticoruptie -- complex de masuri si actiuni de ordin politic, juridic, economic, social,
cultural, institutional, intreprinse de autoritatile statului, organele administratiei
publice centrale si locale, institutiile publice si organizatiile obstesti, persoane
juridice private, persoane fizice, in scopul prevenirii si combaterii coruptiei,
diminuarii efectelor coruptiei si educérii intolerantei fatd de fenomenul coruptiei.

e Conflictul de interese consumat -- fapta subiectului declararii de rezolvare a unei
cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directa sau
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prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare
la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica cu incalcarea prevederilor legale.

Conflictul de interese potential -- situatia in care interesele personale ale
subiectului declararii ar putea conduce la aparitia unui conflict de interese real si
care se declara in conditiile legii.

Conflictul de interese real -- cazul in care subiectul declararii este chemat sa
rezolve o cerere/un demers, sa emita un act administrativ, sa incheie direct sau
prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe
la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce
ii sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva
a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Coruptie - abuz, activ sau pasiv, al functionarilor publici (fie numiti fie alesi), in

scopul obtinerii de avantaje financiare private sau de alte beneficii, folosirea
abuziva a puterii publice, in scopul satisfacerii unor interese personale sau de

grup.
Declaratia de avere gi interese personale -- act personal si irevocabil al
subiectului declararii, depus, pe proprie raspundere, sub forma de document
electronic sau, dupa caz, in forma scrisa pe suport de hirtie.

Influenta necorespunzatoare - imixtiune in activitatea profesionala a agentului
public din partea tertelor persoane, manifestata prin presiuni, amenintari sau
rugaminti, in vederea determinarii acestuia sa isi desfasoare activitatea
profesionala intr-un mod anumit, atunci cind imixtiunea data este ilegala si nu este
insotita de promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, de bunuri,
servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin (nu intruneste
elementele unei infractiuni de coruptie);

Informatii oficiale - toate informatiile aflate in posesia si la dispozitia furnizorilor de
informatii, care au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate si/sau

adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in conditiile legii
de catre alti subiecti de drept.

Interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezulta din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu
persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de
tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale,
inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale;

Parte interesata — cetateni, asociatii constituite in corespundere cu legea, persoane

juridice de drept privat, care vor fi afectati, ar putea fi afectati de adoptarea deciziei
si care pot influenta procesul decizional;

Proces decizional — procedura de elaborare si de adoptare a deciziilor de catre
autoritatile publice care cad sub incidenta prezentei legi;
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Recomandare — orice sugestie, propunere sau opinie cu caracter consultativ,
exprimata verbal sau in scris de cetateni, de asociatiile constituite in corespundere
cu legea, de alte parti interesate pe marginea proiectelor de decizii elaborate;

Transparenta — oferirea, in vederea informarii in mod deschis si explicit, de catre
autoritatile publice care cad sub incidenta legii a tuturor informatiilor privind
activitatea lor si consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, altor parii interesate in procesul de elaborare si de adoptare a deciziilor.

3. Cadrul legal care faciliteaza implicarea societatii civile in prevenirea
si combaterea coruptiei in sectorul public

3.1. Acte internationale

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, ratificata de Republica
Moldova prin Legea nr.158 din 06.07.2007. Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.103-106 din 20.07.2007 art Nr: 451. Conventia stabileste: masuri de prevenire —
politici si practici de prevenire a coruptiei; incriminare, investigare si reprimare —
infractiunile de coruptie si autoritatile specializate in prevenirea si combaterea de
coruptiei; cooperarea internationald — extradarea, asistenta judiciara; recuperarea
de bunuri—masuri si mecanisme de recuperare a bunurilor din actiuni infractionale.

Conventia penala privind coruptia, adoptata la Strasbourg la 27.01.1999, ratificata
de Legea Republica Moldova nr.428 din 30.10.2003. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.229 din 21.11.2003 art Nr: 918. Conventia stabileste: categoriile de
subiecti a actelor de coruptie — agent public, functionar international si persoana
publica straina, jurat si arbitru; categoriile de infractiuni de coruptie — corupere
activa/pasiva a agentilor publici nationali, imbogatirea ilicita, fals in documentele
contabile etc.

Protocolul aditional la Conventia penald privind coruptia — adoptarea masurilor
legislative pe componenta penala si implementarea recomandarilor GRECO.

Recomandarea Comitetului de ministri cu privire la Regulile comune impotriva
fenomenului de coruptie in finantarea partidelor politice si a campaniilor — reguli cu
privire la finantarea partidelor politice si campaniior;

Recomandarea Comitetului de ministri privind codurile de conduitad pentru agentii
publici — masuri de asigurare a integritatii;

Rezolutia Comitetului de ministri avand ca obiect cele 20 de principii directorii pentru
lupta Tmpotriva coruptiei — masuri eficiente pe componenta de prevenire Si
combatere;

Principiile de la Bangalore privind conduita judiciara — norme de integritate in
justitie;

Directiva Parlamentului European si a Consiliului nr.2015/849 privind utilizarea
sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului;



Recomandarea (97) 24 a Comitetului de Ministri (Consiliul Europei) privind cele 20
de principii directoare pentru lupta impotriva coruptiei, adoptata de catre Comitetul
de Ministri, la 6 noiembrie 1997, la sesiunea 101 a Comitetului de Ministri.

3.2. Acte normative si documente nationale de politici din domeniul anticoruptie

Codul penal al Republicii Moldova — prevede infractiunile de coruptie si cele conexe
lor in sectorul public/privat;

Codul contraventional al Republicii Moldova — stabileste faptele coruptibile care
constituie contraventii;

Codul de conduita a functionarului public nr.25/2008 — de a contribui la prevenirea
si eliminarea coruptiei din administratia publica;

Legea integritatii nr.82/2017—- reglementeaza domeniul integritatii in sectorul public
Si privat;

Legea privind evaluarea integritatii institutionale nr.325/2013 — stabileste procedura
evaluarii integritatii institutionale;

Legea privind declararea averii Si a intereselor personale nr.133/2016 — stabileste
modul de declarare a averii $i a intereselor personale si mecanismul de control;

Legea privind avertizorii de integritate nr.122/2018 - prevede procedura de
dezvaluire a practicilor ilegale;

Legea pentru aprobarea Regulamentului de functionare a sistemului liniilor
telefonice anticoruptie nr.252/2013 — stabileste modul de functionare a sistemului
liniilor telefonice anticoruptie;

Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr.158/2008 —
regimul functiei publice;

Legea cu privire la transparenta decizionala nr.239/2008 — asigurarea transparentei
in procesul decizional;

Hotarirea Guvernului nr.767/2014 pentru implementarea Legii nr.325/2013 privind
testarea integritatii profesionale — stabileste procedura de declarare a influentelor
necorespunzatoare;

Hotarirea Parlamentului nr.56/2017 privind aprobarea Strategiei nationale de
integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020 — politici de integritate;

Hotarirea Parlamentului nr.241/2021 privind aprobarea modificarea Hotaréarii
Parlamentului nr. 56/2017 pentru aprobarea Strategiei nationale de integritate si
anticoruptie pentru anii 2017-2020 — politici de integritate 2017-2023.

3.3. Institutii nationale de prevenire si combatere a coruptiei

Centrul National Anticoruptie (CNA) — organ specializat in prevenirea si
combaterea coruptiei



e Autoritatea Nationala de Integritate (ANI) — exercitd controlul averii si intereselor
personale, a respectarii regimului juridic al conflictelor de interese, incompatibilitati
si restrictii

e Procuratura Anticoruptie — conduce urmarirea penala in cauzele instrumentate
de CNA si reprezenta invinuirea in instanta de judecata.

e Serviciul de Informatie si Securitate (SIS) — verifica titularii i candidatii la funcitii
publice, testeaza integritatea profesionala a propriilor angajati si a celor din cadrul
CNA, gestioneaza cazierul privind integritatea profesionala

e Curtea de Conturi — exercita controlul asupra modului de formare, administrare si
intrebuintare a resurselor financiare publice si a patrimoniului public

4. Etapele constituirii Consiliului pentru Transparenta Locala

4.1. Crearea grupului local de initiativa

Grupul de initiativa se creeaza la initiativa unui grup de cetateni sau a unei asociatiei
obstesti (grup de asociatii obstesti) si are drept scop elaborarea proiectelor de acte de
constituire a viitorului Consiliu de transparenta locala - CTL.

Grupul de initiativa va elabora:

Anuntul-invitatie la sedinta de constituire a CTL.

Scenariul de desfasurare a sedintei de constituire a CTL.

Proiectul regulamentului de constituire si functionare a CTL.

Componenta preliminara a potentialilor membri ai CTL, si biroului acestuia.
Proiectul demersului catre autoritatile publice locale privind recunoasterea CTL
ca entitate locala neguvernamentala.

Proiectul acordului de colaborare dintre CTL si APL.

Proiectul planului de actiuni pe termen scurt a CTL.

Al o

N o

4.2. Modele de documente pentru crearea si functionarea CTL
4.2.1. Anuntul-invitatie la sedinta de constituire a CTL.

in atentia organizatiilor societétii civile, liderilor comunitari si cetatenilor activi din localitate!

Pe , ora , In incinta se anunta sedinta de
constituire a Consiliului pentru Transparenta Locala.

Prin crearea Consiliului pentru Transparenta Locala ne dorim sa instituim un dialog permanent si
eficient societatea civila — organizatii neguvernamentale, grupuri consultative cetatenesti, grupuri formale
sau informale ale elevilor si tinerilor, precum si grupuri neformalizate de cetateni — si administratia publica
locala (primarie, consiliul local, institutile publice) pentru asigurarea transparentei activitatii APL,
preintdmpinarea si combaterea coruptiei in sectorul public.

La sedinta sunt invitati toti cetatenii care doresc sa contribuie la dezvoltarea comunitatii noastre prin
preintdmpinarea si combaterea coruptiei la toate nivelurile.

Grupul de initiativa:

(Nume, prenume ale membrilor grupului de initiativa)



4.2.2. Proces-verbal al sedintei de constituire a CTL

PROCES-VERBAL Nr.
al sedintei de constituire a Consiliului pentru Transparenta Locala

Data Localitatea
La sedinta de constituire au participat membri (lista se anexeaza).
ORDINEA DE Zi:
Alegerea presedintelui si a secretarului sedintei.
Aprobarea Regulamentului de constituire si functionare al Consiliului pentru Transparenta Locala.
Alegerea organelor de conducere ale Consiliului.
Aprobarea proiectului Acordului de colaborare cu autoritatile publice locale
Aprobarea planului de masuri pe termen scurt al Consiliului.
DELIBERARILE:
S-a examinat chestiunea privind alegerea presedintelui si secretarului sedintei.
La propunerea celor prezenti in calitate de presedinte al sedintei a fost inaintat/a dl/dna

, iar secretarul sedintei - dl/dna
Propunerea a fost pusa la vot.
S-a votat ,pro” -
Contra -

S-A HOTARAT:
Presedinte al adunarii a fost ales/a dl/dna , lar secretar al sedintei - dl/dna

S-a examinat si s-a discutat proiectul Regulamentului de constituire si functionare a Consiliului pentru
Transparenta Locala.

Dl/dna a prezentat proiectul Regulamentului de constituire si functionare a Consiliului
pentru Transparenta Locala.

Se propune spre aprobare proiectul Regulamentului de constituire si functionare al Consiliului pentru
Transparenta Locala. Propunerea a fost pusa la vot.

S-a votat ,pro” -

Contra -

S-A HOTARAT:
Se aproba Regulamentul de constituire si functionare al Consiliului pentru Transparenta Locala.
S-a examinat chestiunea privind alegerea organelor de conducere ale Consiliului.
S-a propus ca organul de conducere al Consiliului sa fie biroul executiv in componenta presedintelui
si a unui secretar.

S-a propus ca dl/dna sa fie ales/a in calitate de presedinte/ta al biroului executiv pe
un mandat de 2 (ani) ani.
S-a propus ca dl/dna sa fie ales/a ca in calitate de secretar/a al Consiliului, pe un

mandat de 2 (ani) ani.
Propunerea a fost pusa la vot.
S-a votat ,pro” —
S-a votat contra -
S-A HOTARAT:
Organul de conducere al Asociatiei sa fie biroul executiv si secretarul consiliului.
in calitate de presedinte/td al biroului executiv pe un mandat de 2 (ani) ani sa fie ales/a dl/na

In calitate de secretar/a al Consiliului pe un mandat de 2 (ani) ani si fie ales/d dl/na

Propunerea a fost pusa la vot.

S-a votat ,pro” —

S-a votat contra -

S-a examinat chestiunea privind Proiectul Acordului de colaborare cu autoritétile publice locale.
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Dl/dna a prezentat Proiectul Acordului de colaborare cu autoritatile publice locale.

Se propune spre aprobare Proiectul Acordului de colaborare cu autoritdtile publice locale.
Propunerea a fost pusa la vot.

S-a votat ,pro” -

Contra -

S-A HOTARAT:
Se aproba Proiectul Acordului de colaborare cu autoritatile publice locale.
S-a examinat aprobarea Planului de actiuni pe termen scurt al Consiliului pentru Transparenta
Locala.
Dl/dna a prezentat proiectul Planului de actiuni pe termen scurt al Consiliului pentru
Transparenta Locala.
Se propune spre aprobare proiectul Planului de actiuni pe termen scurt al Consiliului pentru
Transparenta Locala.
S-a votat ,,pro” -
Contra -
S-A HOTARAT:
Se aproba Planul de actiuni pe termen scurt al Consiliului pentru Transparenta Locala.

Presedintele sedinta

(numele, prenumele)
Secretarul sedinta
(numele, prenumele)

4.2.3. Regulamentul de constituire si functionare al Consiliul pentru
Transparenta Locala

REGULAMENTUL
DE CONSTITUIRE SI FUNCTIONARE AL CONSILIUL PENTRU TRANSPARENTA LOCALA
(DENUMIREA LOCALITATII)

I. Dispozitii generale

1.1. Consiliul pentru Transparenta Locala (in continuare Consiliu, abreviatura - CTL) este un
instrument informal de dialog permanent intre administratia publica locala si formatiunile societatii civile —
organizatii neguvernamentale, grupuri consultative cetatenesti, grupuri formale sau informale ale elevilor si
tinerilor, precum si grupuri neformalizate de cetateni — axat pe asigurarea transparentei activitatii APL,
preintdmpinarea si combaterea coruptiei in sectorul public.

Il. Obiectivele generale ale Consiliului:

2.1 Asigurarea unei platforme de discutii si transfer de cunostinte intre reprezentantii din
sectorul public, societatea civila si practicieni din sectorul privat in scopul elucidarii diferitor aspecte aferente
luptei impotriva coruptiei, practicilor de succes si a tendintelor in realizarea strategiilor anticoruptie la nivel
local, regional si national.

2.2 Abilitarea cetatenilor in monitorizarea si evaluarea activitatii administratiei publice locale in
domeniul transparentei si responsabilitatii publice a primariei si consiliului local.

2.3 Mobilizarea cetatenilor la solutionarea problemelor locale prin intermediul bugetarii
participative.

2.4 Analiza politicilor anticoruptie si eficacitatea acestora la nivel local.

lll. Obiectivele specifice ale Consiliului:

3.1. Imbunatéatirea colaborérii si consultarii dintre administratia publica locala si organizatiile
locale, reprezentante ale diverselor categorii de cetateni, in domeniul asigurarii integritatii functionarilor
publici, responsabilitatii autoritatilor in fata cetatenilor si promovarii principiilor bunei guvernari;
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3.2. Aprofundarea transparentei in activitatea administratiei publice locale si asigurarea in
conditiile legii a accesului cetatenilor la informatiile de interes public;

3.3. Sporirea capacitatilor societatii civile si ale cetatenilor de monitorizare si evaluare a politicilor
publice locale;

3.4. Alte activitati de implicare a cetatenilor in procesul decizional local.

IV. Constituirea Consiliul pentru Transparenti Locala

4.1. Consiliul pentru Transparenta Locala (denumirea localitatii) este
constituit  conform Dispozitiei Primarului nr. din in baza Legii 436/2006 privind
administratia publica locala, Legii 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Hotararii Guvernului
RM 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional.

4.2. Activitatea Tn cadrul Consiliului este voluntara, consta in intalniri lunare sau trimestriale
pentru discutarea deferitor chestiuni in corespundere cu obiectivele sale de activitate, conform planului de
lucru aprobat.

4.3. Membrii Consiliului participa, cu drept de vot consultativ, la sedintele Consiliului local, Tn
care se dezbat problemele ridicate de cetatenii din localitate si se adopta decizii pentru solutionarea
acestora, se discuta si se aproba documente de politici publice de importantd majora pentru localitate.

4.4, Consiliul Local (comunal) poate tine seama de propunerile membrilor Consiliului, dar nu este
obligat sa-si intemeieze deciziile exclusiv pe aceste propuneri.

4.5. Membri ai Consiliul pentru Transparenta Locala pot fi organizatii neguvernamentale, grupuri
consultative cetatenesti, grupuri formale sau informale ale elevilor si tinerilor, precum si grupuri neformalizate
de cetateni.

4.6. Poate fi membru al Consiliul si orice cetatean cu domiciliul in localitate, cu varsta minima de
18 ani care isi exprima dorinta de a lua parte, ca voluntar, la activitatile consiliului.

4.7. Consiliul va fi format din minim 7 persoane, reprezentanti ai organizatilor societatii civile,
desemnati de organizatiile lor, precum si din cetateni care si-au manifestat dorinta sa participe la activitatile
consiliului si impartasesc valorile bunei guvernari.

4.8. Consiliul isi stabileste, in functie de propriile realitati, numarul membrilor, cunoscand ca limita
care nu trebuie depasita pentru a asigura o functionare satisfacatoare a consiliului este de 30 de membri.

4.9. Selectarea membrilor se face in cadrul sedintei de constituire, convocatd de grupul de
initiativa, avand in vedere CV-ul si recomandarea din partea organizatiei, pe baza votului majoritatii celor
prezenti.

4.10. Consiliul este condus de un birou executiv alcatuit din 1 presedinte/ta, si 1 secretar/a, alesi
pentru un mandat de 2 ani, care organizeaza activitatea CTL.

4.11. Nu pot face parte din Consiliul pentru Transparenta Locald angajatii autoritatilor publice
locale si alesii locali.

V. Functionarea Consiliului pentru Transparenta Locala

5.1. Consiliul se intruneste cel putin trimestrial in spatiile puse la dispozitie de autoritatile publice
locale.

5.2. Prezenta membrilor Consiliului la sedinte este obligatorie. Absenta nemotivata de la 3
sedinte consecutive conduce la inlocuirea persoanei in cauza cu un alt membru desemnat de organizatia
fondatoare.

5.3. Sedinta consiliului va fi convocata de presedinte cu cel putin 3 zile Tnaintea sedintei.
Convocarea este insotitd de ordinea de zi a sedintei, stabilitd de biroul executiv al Consiliului pe baza
propunerilor inaintate la precedenta sedinta si a problemelor aparute pe parcurs.

5.4. Sedintele consiliului pentru transparenta locala sunt publice.

5.5. Procesul-verbal al sedintei CTL va fi redactat de catre secretar, semnat de presedinte,
transmis membrilor in termen de 5 zile si publicat in pagina oficiala a APL in Internet unde va fi rezervat un
spatiu pentru reflectarea activitatii CTL.
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VI. Procedura de colaborare a Consiliului pentru Transparenta Locala cu

autoritatile publice locale

6.1. In activitatea sa Consiliul se va axa pe cele mai stringente subiecte in lupta impotriva
coruptiei, examinand practicile de lucru, scotand in evidentd punctele slabe si riscurile de coruptie in
activitatea curenta a autoritatilor publice locale, elaborénd propuneri, sugestii si sesizari pentru redresarea
siluitei in domeniu.

6.2. Propunerile, sugestiile si sesizarile Consiliului vor fi analizate de primar si subdiviziunile
primariei, de comisiile de specialitate ale consiliului local, de institutiile publice subordonate consiliului local
(casa de cultura, biblioteca publica, gradinita de copii, intreprinderea municipala, etc.). Rezultatele examinarii
acestora vor fi comunicate membirilor consiliului in conformitate cu prevederile legale.

6.3. Informatiile, propunerile si sesizarile membrilor CTL care vor prezenta interes public vor fi
puse pe agenda de lucru a autoritatilor publice locale (Primar, Consiliul local) si a institutile publice
subordonate.

6.4. Consiliul nu poate interveni direct in deciziile Consiliului Local, acesta avand doar un rol
consultativ.

6.5. Reprezentantii Consiliului pentru transparenta locala vor participa la activitatea grupurilor
de lucru pentru efectuarea achizitiilor publice, a altor comisii, comitete consultative, grupuri de lucru ad-hoc,
inclusiv in cadrul bugetarii participative, create de autoritatile publice locale.

6.6. Anual, Consiliul pentru transparenta locala va intocmi un raport catre APL care va contine
totalitatea propunerilor si actiunilor desfasurate de CTL pe parcursul anului si planurile de perspectiva ale
consiliului.

6.7. In activitatea sa Consiliul poate conlucra pe orizontald cu consilii similare din regiune si din
tara si pe verticala -- cu autoritati publice raionale si centrale, conform domeniului de activitate.

6.8. Primarul va numi o persoana de contact din cadrul primariei care va gestiona relatiile dintre
APL si Consiliul pentru transparenta locala.

VII. Dispozitii finale

7.1.Regulamentul de fatd poate fi modificat cu votul a 2/3 din membrii Consiliului si prin
consimtamantul autoritatii publice care I-a aprobat.

4.2.4.Demers catre APL

in adresa primarului satului/comunei
Dl/dnei
Prin prezenta Va aducem la cunostintd ca in conformitate cu decizia sedintei de constituire din
in localitate a fost constituit a Consiliul pentru Transparenta Locala. Regulamentul de
constituire si functionare a Consiliul se anexeaza.

In baza Legii cu privire la transparenta decizional& nr.239/2008 si a HG Nr. 967 din 09.08.2016 cu
privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional Va propunem sa
examinati oportunitatea incheierii unui acord de colaborare dintre Consiliul pentru Transparentd Locala si
primdria satului (comunei) in vederea asigurarii dialog permanent intre administratia publica locala si
formatiunile societatii civile axat pe asigurarea transparentei activitatii APL, preintdmpinarea si combaterea
coruptiei in sectorul public.

Proiectul acordului de colaborare se anexeaza.

Cu stima,
Presedintele biroului executiv
al Consiliului pentru Transparenta Locala

(Nume, prenume)
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4.2.5. Acord de colaborare intre Consiliul pentru Transparenta Locala
si primaria satului (comunei)

ACORD DE COLABORARE
intre Consiliul pentru Transparenta Locala si primaria satului (comunei)

Data semnairii:
Locul semnaérii:
Consiliul  pentru Transparenta Locala 1in persoana directorului  biroului executiv
de o parte si primaria comunei (comunei), in persoana primarului dlui

, pe de alta parte, numite in continuare "Parti", in limita competentelor si atributiilor ce le
revin, au convenit sa incheie prezentul Acord de colaborare (in continuare - Acord) asupra urmatoarelor:

Capitolul I.
SCOPUL, OBIECTIVELE $I PRINCIPIILE COLABORARII

1.1. Scopul prezentului Acord este de a uni efortul Partilor in domeniul asigurarii unui dialog
permanent intre administratia publicd locald si formatiunile societatii civile axat pe asigurarea
transparentei activitatii APL, preintdmpinarea si combaterea coruptiei in sectorul public.

1.2. Obiectivele colaborarii:

e sustinerea autoritatilor publice locale in consolidarea capacitatilor Tn domeniul
preintdmpinarii si combaterii coruptiei in sectorul public;

e participarea la elaborarea politicilor locale orientate la dezvoltarea integritatii, responsabilitatii,
transparentei si rezistentei la riscurile de coruptie, evidentierea amenintarilor de coruptie, precum si a
vulnerabilitatilor prezente n cadrul activitatii autoritatilor si institutiilor publice din localitate, care ar putea
conduce la savarsirea unor fapte de coruptie.

e elaborarea, implementarea si atragerea in localitate a proiectelor care sporesc
responsabilitatea sociala a autoritatilor publice, cresc nivelul de implicare a cetatenilor in procesul
decizional, asigura accesul la informatii si servicii, faciliteaza monitorizarea integritatii autoritatilor
publice;

1.3. In procesul de realizare a prevederilor prezentului Acord, Partile se vor ghida de urméatoarele
principii:

o eficienta - presupune asigurarea unui raport optim intre resursele utilizate si rezultatele
obtinute Tn cadrul respectivului Acord;

o eficacitate - vizeaza gradul de indeplinire a obiectivelor specifice stabilite de catre Parti
pentru fiecare activitate realizata in comun, Tn sensul obtinerii rezultatelor scontate;

e participare - fiecare Parte se implica in realizarea prevederilor prezentului Acord Tn masura
posibilitatilor si a responsabilitatilor asumate;

e responsabilitate - fiecare Parte va executa cu buna credinta, diligenta si responsabilitate
obligatiile asumate;

e transparenta - Partile vor da dovada de deschidere in procesul de colaborare, de elaborare
si de implementare a proiectelor comune, prin consultatii reciproce si replicare a bunelor practici;

e confidentialitate - securitatea datelor cu caracter personal ale beneficiarilor.

e impartialitate politica — Consiliul pentru Transparenta Locala se va eschiva de la sustinerea
vreunui candidat, partid sau formatiune social-politica in campaniile electorale sau in alte forme de lupta
pentru putere atat la nivel local céat si la nivel regional si national.

1.4. In vederea asigurarii coordonarii eforturilor, Partile se vor informa reciproc referitor la
actiunile intreprinse in vederea realizarii prezentului Acord.

1.5. Partile sunt dispuse sa conlucreze sub forma sustinerii reciproce, schimbului de informatii,
experienta si asistenta reciproca.

Capitolul II.
TERMENUL DE ACTIUNE AL ACORDULUI
1.6. Prezentul Acord capata putere juridica din momentul semnarii lui de toate Partile si va fi
valabil timp de 4 ani de la data incheierii.
1.7. Prezentul Acord se considera reinnoit Tn mod tacit, daca niciuna dintre Parti nu notifica
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celeilalte Parti, in scris, intentia sa de a denunta prezentul Acord, cu minimum 60 de zile Tnaintea
expirarii perioadei de valabilitate.

1.8. Prezentul Acord poate sa inceteze inainte de termen in urmatoarele cazuri: neexecutarea
obligatiilor asumate; Asociatia isi inceteaza activitatea ca persoana juridica.

Capitolul Il
RESPONSABILITATILE PARTILOR

1.9. Pértile se obliga sa-si onoreze responsabilitatile in conformitate cu legislatia in vigoare,
prezentul Acord si, dupa caz, acordurile semnate ulterior prevederilor prezentului Acord;

1.10. Partile vor mentine un dialog deschis privind problemele si succesele implementarii
Acordului, consultandu-se reciproc in vederea eficientizarii relatiilor de colaborare;

1.11. Partile vor organiza si desfasura in comun diverse activitati, ce tin de scopul prezentului
Acord si intru realizarea acestuia;

Rolurile si responsabilitatile Partilor:

Consiliul pentru Transparenta Locala:

1.12. sa participe la elaborarea politicilor locale in dezvoltarea integritatii, responsabilitatii,
transparentei si rezistentei la riscurile de coruptie, evidentierea amenintarilor de coruptie, precum si a
vulnerabilitatilor prezente Tn cadrul activitatii autoritatilor si institutiilor publice din localitate, care ar putea
conduce la savarsirea unor fapte de coruptie;

1.13. sa efectueze independent sau la cererea autoritatilor publice analiza politicilor locale
anticoruptie si eficacitatea acestora la nivel local;

1.14. sa contribuie la abilitarea reprezentantilor Primariei si ai Consiliului comunal cu cunostinte
si competente in domeniul integritatii, responsabilitatii, transparentei si rezistentei la riscurile de
coruptie;

1.15. sa desfasoare activitati de abilitare a cetatenilor in monitorizarea si evaluarea activitatii
administratiei publice locale in domeniul integritatii, responsabilitatii, transparentei si rezistentei la
riscurile de coruptie a primariei si consiliului local.

1.16. sa informeze in scris primarul despre ideile de proiect si/sau despre alte initiative ale
Consiliului de a fi implementate in comun ce corespund scopului prezentului Acord;

1.17. sa organizeze, in cazul in care Consiliul primeste finantare pentru un proiect comun
elaborat si inaintat, sedinte de lucru, de informare si de consultare, pe intreaga perioada a proiectului,
pentru a discuta toate aspectele implementarii acestuia;

1.18. sa informeze n scris despre progresul proiectelor in domeniul anticoruptie implementate
in parteneriat, precum si despre rezultatele intermediare si finale ale acestora;

1.19. sa asigure transparenta tuturor actiunilor realizate in cadrul fiecarui proiect implementat
in parteneriat cu APL sau, dupa caz, cu subdiviziunile structurale ale primariei;

1.20. sa prezinte, dupa finalizarea fiecarui proiect realizat in parteneriat, un raport cu privire la
rezultatele acestuia, precum si un concept pentru dezvoltare ulterioara a lui;

1.21. sa intocmeasca si sa prezinte primarului raportul anual de activitate privind activitatile
desfasurate, rezultatele colaborarii in cadrul respectivului Acord, precum si alte informatii relevante, in
cel mult 6 luni de la sfarsitul anului pentru care este intocmit.

Primaria satului (comunei):

1.22. sa sustina organizational, material si/sau financiar initiativele propuse de Consiliul pentru
Transparenta Locala si sa contribuie, in masura posibilitatilor, la implementarea proiectelor realizate de
Consiliu, care corespund scopului prezentului Acord, inclusiv a proiectelor in domeniul sporirii
integritatii, responsabilitatii, transparentei si rezistentei la riscurile de coruptie a primariei si consiliului
local

1.23. sa asigure prezentarea informatiilor solicitate de Consiliu, in conditiile legislatiei in vigoare
si pentru realizarea prezentului Acord;

1.24. sa faciliteze implicarea subdiviziunilor structurale ale Primariei, in activitati/proiecte
comune care corespund scopului prezentului Acord. Facilitarea implicarii este posibila in baza solicitarii
prealabile in scris a Consiliului pe numele primarului;

13



1.25. sa numeasca o persoana de contact, sau, dupa caz, persoane de contact, care vor
asigura o comunicare eficienta intre Parti si vor fumiza Consiliului, in conditiile legii, informatii solicitate
de aceasta pentru realizarea activitatilor comune ce corespund scopului prezentului Acord;

1.26. sa disemineze pe pagina oficiala a Primariei informatii despre activitatile realizate n
cadrul acestui Acord, precum si alte informatii si rapoarte de activitate ale Consiliului prezentate de
aceasta;

1.27. sa ofere posibilitate membrilor Consiliului de a participa la sedintele comisiilor consultative
de specialitate si ale consiliului satesc (comunal), la sedintele grupurilor de lucru, comisiilor, comitetelor
si altor entitati create ad-hoc.

Capitolul IV.
FORTA MAJORA

1.28. Nici una dintre Partile prezentului Acord nu raspund de neexecutarea in termen si/sau de
executarea in mod ne corespunzator, total sau partial, a oricarei obligatii care fi revine in baza acestuia,
daca neexecutarea sau executarea ne corespunzatoare a obligatiei respective a fost cauzata de forta
majora, asa cum este definita de lege:

Capitolul V.
CLAUZE FINALE

1.29. In procesul executarii prezentului Acord, Partile vor actiona in conformitate cu principiile
de buna credinta, diligenta, parteneriat si egalitate.

1.30. Toate modificarile si completarile la prezentul Acord trebuie sa fie perfectate in forma
scrisd, semnate de catre reprezentantii imputerniciti ai Partilor si vor constitui parte integranta a
respectivului Acord.

1.31. Litigiile aparute Tn legatura cu executarea prezentului Acord vor fi rezolvate de Parti pe
cale amiabila.

1.32. Prezentul Acord este intocmit in 2 (douad) exemplare, cate unul pentru fiecare Parte, care
au putere juridica egala.

Capitolul VI.
ADRESELE S| SEMNATURILE PARTILOR

Primaria satului (comunei) Consiliul pentru Transparenta Locala

4.2.6. Dispozitie primar privind colaborarea autoritatilor publice locale
cu Consiliul pentru Transparenta Locala

DISPOZITIE

Data nr

Privind colaborarea autoritdtilor publice locale din satul (comuna)
cu Consiliul pentru Transparenta Locala

n conformitate cu art. 29 din Legea nr. 436 din 28.12.2003 privind administratia publica local3, Legii
cu privire la transparenta decizionala nr.239/2008 si a HG Nr. 967 din 09.08.2016 cu privire la mecanismul
de consultare publica cu societatea civila Tn procesul decizional si in scopul intensificarii luptei cu coruptia in
sectorul public DISPUN:

1. Se recunoaste Consiliul pentru Transparenta Locala, care actioneaza in baza Regulamentului de
constituire si functionare din . (Anexa 1).
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2. Sa aproba Acordul de colaborare dintre Consiliul pentru Transparenta Locala si primaria satului
(comunei) in vederea asigurarii dialogului permanent intre administratia publica locala si
formatiunile societatii civile, axat pe asigurarea transparentei activitatii APL, preintdmpinarea si combaterea
coruptiei in sectorul public. (Anexa 2).

3. Se numeste dl/dna n calitate de persoana de legdtura dintre primaria satului (comunei)
si Consiliul pentru Transparenta Locala.
4. Controlul asupra punerii in aplicare a prezentei dispozitii mi-o asum.

Primarul
(semnatura)

5. Exemple de bune practici din RM si de peste hotare.

5.1. impreuna cu cetétenii pentru combaterea coruptiei in comunitatile locale
(Republica Moldova)

Asociatia pentru Combaterea lIzolarii

Informationale ECOU
977 aprecieri » 1 K urmaritori © WhatsApp I~ RI22]

q’a&@ ” ' 1l imi place

Asociatia pentru Combaterea Izolérii Informationale ,ECOU” din or. Cahul in colaborare cu alte
organizatii ale societatii civile din sudul republicii Moldova implementeaza proiectul Jimpreund cu cetatenii
pentru combaterea coruptiei in comunitatile locale din raioanele Cahul si Causeni”.

Scopul proiectului consta in abilitarea OSC-urilor si cetatenilor activi din comunitatile locale ale
raioanelor Cahul si Causeni pentru o participare eficientd in monitorizarea procesului decizional, procedurilor
de achizitii publice si asigurarea transparentei administrative a APL.
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In cadrul proiectului au fost create 2 Consilii Locale de Transparenta si 3 Comitete Cetatenesti de
Monitorizare care desfasoara diferite activitati menite sa sporeasca nivelul informare a cetatenilor despre
fenomenul coruptiei si implicarea acestora in monitorizarea activitatii APL Tn domeniile cele mai expuse la
coruptie.

75 de persoane au fost instruite in vederea monitorizarii procesului decizional local, procedurilor de
achizitii publice si asigurarea transparentei administrative a APL, 60 de cetateni activi au fost implicati in
activitatile de monitorizare realizate de cele 5 comitete /consilii anticoruptie.

Circa 800 de cetateni vor fi spectatori dar si participanti activi ai 9 reprezentatii ale teatrului social
,Oare si eu sunt corupt?”.

Fenomenul coruptiei si masurile de contracarare a acestuia vor fi discutate in cadrul a 5 mese
rotunde si 9 sesiuni de discutii publice.

Tinerii si copiii din localitatile beneficiare vor participa la concursuri de filme si eseuri pe subiectul
coruptiei.

Mai multe informatii despre Consilii Locale de Transparenta de la Cahul si Causeni vedeti aici.

https://www.facebook.com/ECOU.Cahul/

5.2. Sensibilizare si educatie non-formala despre integritate (Republica Moldova):

Grupul de initiativa ,CNA Studentesc” de comun cu Centrul National Anticoruptie, au desfasurat un
proces de judecatd simulat sub genericul ,Coruptia in reflectoare”, lansand astfel un nou proiect de
sensibilizare si educatie non-formala despre integritate.

Tinerii si-au propus sa ilustreze prin procese de judecata simulate infractiunile de coruptie, sa informeze
despre fenomenul coruptiei (esenta, cauzele si consecintele acestuia), sa promoveze intoleranta fata de
coruptie si s& modeleze constiinta civica.

Este de remarcat ca Centrul National Anticoruptie (CNA) de comun cu organizatiile
neguvernamentale realizeaza o serie de actiuni (seminare, traning-uri, emisiuni la radio si televiziune etc.)
chemate sa evidentieze pericolul si consecintele coruptiei, sa sugereze masuri de prevenire si combatere a
coruptiei, precum si sa formeze o atitudine de intoleranta a publicului fata de acest fenomen.

5.3. Sensibilizare despre institutii $i proceduri care favorizeaza coruptia
(Republica Moldova):

Campania ,Instigare la ordine: comunitatea impotriva coruptiei” este un proiect al CPR Moldova prin
care se identifica institutii si proceduri care favorizeaza coruptia (proceduri inutile, birocratie, timp mare de
asteptare etc.) si cazuri de coruptie (mit&, abuz Tn serviciu, nepotism etc.), astfel prin crowdsourcing sa avem
o imagine clara a manifestérilor concrete ale coruptiei.

Instrumentul principal de colectare este platforma www.faracoruptie.md, pe care cetatenii pot descrie
cazurile de coruptie, inclusiv, transmite dovezi foto, audio sau video, iar raportarea poate fi anonima.
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5.4. Campania de mobilizare civica (Romania):

Campania de mobilizare civica “Implica-te! Raporteaza coruptia!®“ fisi propune sa determine
cetatenii sa ia atitudine si sa sesizeze faptele de coruptie. Raportarea unor astfel de fapte este mai simplu
de realizat, prin completarea formularului on-line disponibil la adresa:

https://www.alacromania.ro/raporteaza-coruptia.

Campania de mobilizare civica pune la dispozitie expertiza Centrului de Asistentd Legala Anti-
Coruptie (ALAC), Centru care acorda gratuit consiliere si asistenta juridica tuturor cetatenilor care sunt
martori sau victime ale unor fapte de coruptie. Cetatenii sunt astfel nu doar incurajati, sunt si sprijiniti sa
sesizeze cazurile de coruptie.

Campania vine deopotriva in sprijinul institutiilor statului, ajutand cetatenii sa formuleze corect si
complet sesizarile privind cazurile de coruptie.

5.5. Consiliul pentru Transparenta Locala Targoviste (Romania)

Consiliul pentru Transparenta Locald

Targoviste

, Consiliul pentru Transparenta =
| Locala Targoviste 1l imi place

214 aprecieri » 213 urmiritori Q cauta

Consiliul pentru Transparentad Locala Targoviste a fost infiintat conform Dispozitiei Primarului nr.
6170/15.01.2008 in baza Legii 52/2003, Legea transparentei decizionale Tnh administratia publica, ca urmare
a unui proiect derulat de Asociatia pentru Implementarea Democratiei si Ambasada Marii Britanii.

Consiliul a fost conceput ca un mecanism informal de dialog permanent intre Administratia Publica
Locala si Organisme ale Societatii Civile: organizatii neguvernamentale, grupuri consultative cetatenesti,
grupuri formale sau informale ale elevilor si tinerilor.

Principalul scop al Consiliului pentru Transparenta Locala este de a contribui la dezvoltarea
comunitatii locale prin Tmbunétatirea colaborarii si consultarii dintre administratia publica locald si
organizatile locale, reprezentante ale diverselor categorii de cetateni, prioritizarea problemelor si
necesitatilor comunitatii locale, precum si imbunatatirea transparentei administratiei publice locale si accesul
la informatii de interes public.

Memobrii consiliului au intreprins diferite actiuni cu implicarea cetatenilor din comunitate, iar activitatea
lor este pe larg reflectata Tn retelele sociale si in presa locala.

Mai multe informatii despre CTL Targoviste vedeti aici.
https://www.youtube.com/watch?v=iKuYy8 GGRV4&ab_channel=ColumnaTV

https://www.youtube.com/watch?v=iKuYy8GGRV4&ab channel=ColumnaTV
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6. Metodologia
de monitorizare si evaluare a activitatii Consiliului pentru Transparenta Locala

6.1.Introducere

In calitate sa de instrument informal de dialog permanent intre administratia publica
locala si formatiunile societatii civile Consiliul pentru Transparenta Locala este axat pe
asigurarea transparentei activitatic APL, preintampinarea si combaterea coruptiei in
sectorul public. Tn virtutea acestei misiuni Consiliul va planifica si implementa de comun
acord cu administratia publica locala unui spectru larg de activitati menite sa asigure
participarea publicului la procesul decizional, accesul cetatenilor la informatia de interes
public, monitorizarea utilizarii banilor publici si a gestionarii patrimoniului UAT. Respectiv,
si procesul de monitorizare si evaluare a activitatii Consiliului se va focusa pe obtinerea
datelor privind rezultatele si atingerea obiectivelor in aceste domenii.

Actualitatea Metodologiei de Monitorizare si evaluare

Procesul de monitorizare si evaluare va incepe odata cu lansarea Consiliului pentru
Transparenta Locala in vederea verificarii in timp util corespunderii rezultatelor obtinute cu
indicatorii planificati initial si identificarii unor eventuale abateri sau disproportionalitati in
activitatea a acestuia.

Responsabilitatea de baza pentru elaborarea, in termen util a metodologiei si bazei
de date necesara pentru calcularea indicatorilor de rezultat si de progres este pusa pe
seama biroului executiv al Consiliului.

Scopul Metodologiei de Monitorizare si Evaluare

Scopul de baza al Metodologiei de Monitorizare si Evaluare este de a asigura un
proces eficient de monitorizare si evaluare respectarii prevederilor Regulamentului de
constituire si functionare a Consiliului pentru Transparenta Locala, precum si a rezultatelor
implementarii planurilor de actiuni, stabilind:

- conceptul si cadrul de M&E;

- sistemul si mecanismele de monitorizare si evaluare;

- procesul de M&E, divizand clar rolurile in acest proces si calendarul activitatilor
propriu-zise;

- indicatorii de masurare a progresului (performantelor) si a rezultatelor in
realizarea planurilor de actiuni;

- criteriile de eficienta si a metodelor de evaluare a performantelor si a gradului de
indeplinire a planului de actiuni, eficacitatea costurilor implementarii acestora;

- planul de monitorizare si evaluare.

Scopul monitorizarii si evaluarii

Scopul monitorizarii si evaluarii activitatii Consiliului pentru Transparenta Locala
consta Tn colectarea, analiza si oferirea informatiilor privind atingerea de obiective si
obtinerea de rezultate in domeniile acoperite de acesta in vederea ajustarii, corectarii sau
modificarii integrale a planurilor de actiuni.

Procesului de monitorizare va avea drept scop:
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- asigurarea corespunderii  obiectivelor/activitatilor realizate si termenele de
realizare cu obiectivele/activitatile si termenele de realizare stipulate in planul de actiuni;

- urmarirea progresul, rezultatelor obtinute si problemelor aparute in
implementarea planul de actiuni.

Procesul de evaluare va permite:

- identificarea nivelului de realizare a obiectivelor;

- analiza si explicarea divergentelor aparute, daca e cazul, dintre
actiunile/obiectivele realizate si cele planificate;

- analiza relevantei, eficientei, eficacitatii, sustenabilitatii si impactului activitatilor
desfasurate.

6.2.Conceptul de monitorizare si evaluare

Conceptul de Monitorizare si Evaluare se focuseaza si a fost dezvoltat in baza
urmatoarelor definitii.

Monitorizarea este procesul continuu de colectare si analizd a datelor prin
intermediul caruia managementul Consiliului pentru Transparentd Locald masoara
sistematic progresul in conformitate cu obiectivele si rezultatele planificate.

Monitorizarea va asigura sistematic persoanele interesate cu informatia privind
devierile de la planul de actiuni privind si va ajuta la identificarea problemelor in realizarea
acestuia.

Evaluarea va fi tratata drept o analiza riguroasa a activitatilor finalizate sau pe
parcurs de implementare pentru a determina nivelul de realizare a obiectivelor planificate
si contributia acestora la atingerea scopului Consiliului.

Criteriile principale de evaluare pe care se vor baza indicatorii de performanta vor
fi:

- Relevanta — gradul de consistenta a activitatilor, produselor si rezultatelor finale
cu strategia de descentralizare in raport cu necesitatile beneficiarilor;

- Eficacitatea — gradul de atingere a rezultatelor finale sau nivelul de progres atins
in realizarea acestor rezultate, precum si nivelul de abordare a problemelor sociale si de
incluziune gender, egalitatea si emanciparea;

- Eficienta — cat de economicos resursele utilizate au fost transformate in rezultate;

- Sustenabilitatea — prezenta conditiilor si pronosticarea capacitatii de mentinere,
management si asigurarea rezultatelor de dezvoltare pe viitor, inclusiv in domeniul gender
si abordarii bazate pe drepturile omului.

- Impactul — schimbarile realizate in dezvoltarea democratiei locale, prevenirea si
combaterea coruptie la nivel local. La fel se vor analiza si impactul la nivel de barbati si
femei prin realizarea actiunilor Strategiei.

Raportarea, ca instrument de prezentare a rezultatelor M&E, va fi realizata in 2
etape:

1) Raport de evaluare intermediara (la necesitate sau la mijlocul perioadei de
realizare a planului de actiuni).

2) Raport de evaluare finala.
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Rezultatele monitorizarii si evaluarii, precum si posibilele schimbari propuse in
realizarea planului de actiuni vor fi discutate si aprobate in biroului executiv al Consiliului
si aduse la cunostinta publicului prin intermediul retelelor de socializare si la sedintele din
cadrul APL.

Sistemul de monitorizare si evaluare urmeaza sa raspunda la urmatoarele intrebari:

- Ce urmeaza sa fie monitorizat si evaluat

- Care sunt sursele de colectare a informatiei

- Cine este responsabil de monitorizare si evaluare

- Cand au loc activitatile de monitorizare si evaluare

- Cum are loc procesul de monitorizare si evaluare (metodele)

- Ce resurse si date sunt necesare pentru realizarea monitorizarii Si evaluarii

Principiile de baza care vor fi respectate in procesul de monitorizare si evaluare sunt
urmatoarele:

1. Responsabilitate — presupune atat responsabilitatea Consiliului pentru
Transparenta Locala, cat si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale in
oferirea datelor veridice si prezentarea informatiilor calitative, conform criteriilor solicitate
de raportare.

2. Transparenta — asigurarea accesul liber la rapoartele de monitorizare si
evaluare, actualizarea permanenta a informatiei in Pagina Web a APL si pe retelele de
socializare si desfasurarea unor sedinte deschise pentru cetateni, societatea civila si
mass-media.

3. Cooperare — presupune antrenarea cetatenilor, reprezentantilor societatii civile
si APL in procesul de monitorizare si evaluare.

4. Onestitate — implica prezentarea datelor si informatiilor reale, veridice in
conformitate cu metodologia de monitorizare si evaluare.

6.3.Sistemul de monitorizare si evaluare

6.3.1. Sistemul de indicatori
Cadrul de indicatori include urmatoarele componente:
Pentru monitorizare:

¢ Indicatorii de produs — care se refera la activitatile planificate;

e Valoarea initiala si tinta finala a indicatorilor de produs;

e Sursele de informatie, metodele si instrumentele de colectare a datelor primare,
formulele de calcul a datelor secundare, persoanele implicate in colectarea
informatiei.

Pentru evaluare:

¢ Indicatorii de rezultat — care analizeaza gradul de atingere a rezultatelor planificate
si reflectd impactul activitatilor desfasurate asupra societatii, cetatenilor;

e Valoarea initiala si tinta finald a indicatorilor de rezultat, care descrie valoarea la
inceputul activitatii si valoarea indicatorului ce trebuie atinsa la sfarsitul perioadei
de realizare a planului;
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e Sursele de informare, metodele si instrumentele de colectare a datelor primare,
formulele de calcul a datelor secundare, persoanele implicate in colectarea
informatiei;

¢ Indicatori de succes — care masoara succesul realizarii planului de actiuni si care
vor fi utilizati doar pentru evaluarea finala a acestuia.

6.3.2. Procesul de monitorizare si evaluare

Responsabilitatile pentru monitorizare si evaluare sunt puse pe seama biroului
executiv al Consiliului pentru Transparenta Locald de comun cu APL.

Dupa acumularea, stocarea si generalizarea informatiei in datele cu privire la
indicatorii de baza vor fi plasate pe pagina web a primariei pentru a asigura accesul liber
la acestea.

Ca urmare a prelucrarii datelor respective, va fi elaborat raportul de monitorizare,
fie de evaluare, in dependenta de datele disponibile.

Pentru realizarea activitatii de monitorizare si evaluare a biroul executiv poate utiliza
serviciile consultantilor externi sau suportul altor organizatii ale societatii civile.
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Rezultatul/
obiectivul evaluat

Realizarea planului
de actiuni

Activitati de
mobilizare

comunitara
desfasurate

Tipul de
activitati
monitorizate
si evaluate

Adunari cu
cetatenii

Bugetarea
participativa

6.4. MATRICEA-MODEL
de monitorizare si evaluare a planului de actiuni al CTL

Denumire indicator

Ponderea actiunilor realizate din planul de
actiuni

Numarul de adunari cu cetatenii
desfasurate de CTL de comun cu APL

Numarul de cetateni implicati in adunarile
desfasurate de CTL de comun cu APL

Numarul de initiative cetatenesti inaintate
la adunarile cu cetatenii desfasurate de
CTL de comun cu APL

Numarul de initiative cetatenesti inaintate
la adunarile cu cetatenii desfasurate de
CTL de comun cu APL acceptate si puse
pe agenda de lucru a APL.

Numarul de idei de proiecte pe baza de

bugetare participativa elaborate si inaintate
de cetateni cu sustinerea CTL
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Valoarea

0

initiala

Tinta
finala

100%

Sursa de
informatie

Biroul
executiv al
CTL, APL

Rapoarte
ale Biroul
executiv al
CTL, APL

Comentarii

Se
calculeaza
pentru tot
planul de
actiuni

Se valuaca
baza
Raportului
anual privind
transparenta
in procesul
decizional
elaborat de
APL



Activitati de
implicare a
cetatenilor in
procesul decizional
desfasurate.

Audieri
publice

Numarul de lucrari publice desfasurate cu
participarea cetatenilor din localitate

Numarul de cetateni participanti la lucrari
publice desfasurate cu participarea
cetatenilor din localitate.

Suma alocata din bugetul local pentru
sustinerea initiativelor cetatenesti.

Numarul obiectivelor de infrastructura
sociala construite/amenajate cu
participarea cetatenilor.

Numarul de audieri publice pe proiecte de
decizie ale CL desfasurate.

Numarul de cetateni participanti la audierile
publice pe proiecte de decizie ale CL.

Numarul de propuneri, observatii si sesizari
inaintate de cetatenii participanti la
audierile publice pe proiecte de decizie ale
CL.

Numarul de propuneri, observatii si sesizari
inaintate de cetatenii participanti la
audierile publice pe proiecte de decizie ale
CL acceptate si aprobate.
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Dezbateri
publice

Sondaje de
opinie

Numarul de dezbateri publice pe probleme
locale de interes deosebit desfasurate de
CTL de comun cu APL

Numarul de cetateni participanti la
dezbaterile publice pe proiecte de decizie
ale CL

Numarul propuneri, observatii si sesizari
inaintate de cetatenii participanti la
audierile publice pe proiecte de decizie ale
CL

Numarul propuneri, observatii si sesizari
inaintate de cetatenii participanti la
audierile publice pe proiecte de decizie ale
CL acceptate si aprobate.

Numarul propuneri, observatii si sesizari
inaintate de cetatenii participanti la
audierile publice pe proiecte de decizie ale
CL.

Numarul de sondaje de opinie in probleme
locale de interes deosebit desfasurate de
CTL de comun cu APL.

Numarul de cetateni participanti la
sondajele de opinie.
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Sedinte in

. Numarul de sedinte in probleme specifice
focus grupuri

unor grupuri de cetateni desfasurate de
CTL de comun cu APL.

Numarul de cetateni participanti la
sedintele in focus-grupuri.

Numarul propuneri, observatii Si sesizari
inaintate de cetatenii participanti la
sedintele in focus-grupuri.

Numarul propuneri, observatii si sesizari
inaintate de cetatenii participanti la
sedintele in focus-grupuri acceptate si
aprobate de APL.

Patr:utmp$ re? Numarul de cetateni participanti la

cedg,etnll or'a sedintele publice ale comisiilor consultative
sediniele de specialitate si ale CL.

publice ale ’

comisiilor Numarul de cetateni participanti la
ggnsultatlve sedintele in focus-grupuri.

specialitate si

ale CL.

Consultarea
proiectelor de
decizie ale
CL

Numarul deciziilor adoptate de autoritatea
publica respectiva pe parcursul anului de
referinta.

Numarul proiectelor de decizie consultate
cu cetatenii.
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Numarul total al recomandarilor
receptionate in cadrul procesului
decizional.

Numarul total al recomandarilor acceptate
si adoptate de CL.

ACt'V.'tat.' de E(Ijaborarea ® Numarul de sedinte ale comisiilor
;.nonlto:'lzareba;. |8 orl)tarea consultative de specialitate si ale CL la
Inantelor publice si - actelor care s-a discutat proiectul bugetului local si
patrlinonlul local normative executarea bugetului local la care a
desfasurate.

asistat reprezentantii CTL.

Numarul de propuneri ale reprezentantilor
CTL inaintate.

Numarul de propuneri inaintate de
reprezentantii CTL acceptate de CL.

Monitorizarea Numarul actiuni comunitare de
sievaluarea  monitorizare si evaluare a utilizarii
utilizarii finantelor publice desfasurate de CTL.

banilor publici Numarul de cetateni implicati in actiuni

comunitare de monitorizare si evaluare a
utilizarii finantelor publice desfasurate de
CTL.

Numarul de rapoarte de monitorizare si

evaluare a utilizarii finantelor publice
elaborate de CTL.
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Analiza politicilor
anticoruptie
efectuata.

Licitatiile
publice

Cadrul
regulator
intern

Numarul de actiuni de redresare a situatiei
intreprinde de APL in urma rapoartelor de
monitorizare si evaluare a utilizarii
finantelor publice elaborate de CTL.

Numarul sedinte ale grupului de lucru
pentru organizarea si desfasurarea
licitatiilor publice la care reprezentatii CTL
au participat.

Numarul de opinii separate expuse de
reprezentantul CTL in grupul de lucru
privind organizarea si desfasurarea
licitatiilor publice.

Numarul contractelor de achizitii publice
monitorizate de CTL.

Numarul de incalcari/nereguli la
executarea contractelor de achizitii publice
depistate si reportate de reprezentantii
CTL.

Procentul de acceptare si remediere a
incalcarilor/neregulilor depistate de CTL la
executarea contractelor de achizitii publice.

Numarul de acte/regulamente interne ale
APL si subdiviziunilor acestora privind
preintampinarea si combaterea coruptiei
examinare de CTL.
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Informarea,
educarea si
sensibilizarea
opiniei publice si a

Practica de
aplicare a
cadrului
regulator
intern

Activitati
educational-
informative

Numarul de propuneri privind
imbunatatirea actelor/regulamentelor
interne ale APL si subdiviziunilor acestora
privind preintdmpinarea si combaterea
coruptiei inaintate de CTL.

Numarul de propuneri privind
imbunatatirea actelor/regulamentelor
interne ale APL si subdiviziunilor acestora
privind preintdmpinarea si combaterea
coruptiei inaintate de CTL acceptate de
APL.

Numarul si periodicitatea verificarii de catre
CTL a corespunderii actiunilor APL
prevederilor cadrului regulator intern.

Numarul cazurilor de incalcare a
prevederilor legale privind declararea averii
si a intereselor personale depistate de
CTL.

Numarul de propuneri privind inlaturarea
de catre APL a incalcarilor depistate de
CTL.

Numarul si tipul de materiale informative
privind preintampinarea si combaterea
coruptiei elaborate si diseminate in
localitate de catre CTL.
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oficialilor locali
asigurata.

Sondaje de
opinie

Instruiri ale
cetatenilor

Numarul de cetateni beneficiari ai
materialelor informative elaborate si
diseminate in localitate.

Numarul de activitati de informare privind
preintdmpinarea si combaterea coruptiei
desfasurate de CTL in localitate.

Numarul de cetateni participanti la
activitatile de informare privind
preintampinarea si combaterea coruptiei
desfasurate de CTL in localitate.

Numarul sondajelor de opinie privind
perceptia coruptie in localitate desfasurate
de CTL.

Numarul cetatenilor participanti la
sondajele de opinie privind perceptia
coruptie in localitate.

Numarul de rapoarte privind perceptia
coruptie in localitate elaborate si
prezentate de catre CTL.

Numarul de instruiri ale cetatenilor privind
preintampinarea si combaterea coruptiei
desfasurate de CTL in localitate.

Numarul de cetateni participati la instruiri
privind preintdmpinarea si combaterea
coruptiei desfasurate de CTL in localitate.
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Instruiri ale
oficialilor
locali

Gradul de modificare/consolidare a
perceptiei cetatenilor a problematicii
privind preintdmpinarea si combaterea
coruptiei in rezultatul instruirilor.

Numarul de instruiri ale oficialilor locali
privind preintdmpinarea si combaterea
coruptiei desfasurate de CTL in localitate.

Numarul de oficiali locali participati la
instruiri privind preintdmpinarea si
combaterea coruptiei desfasurate de CTL
in localitate.

Gradul de modificare/consolidare a
perceptiei oficialilor locali a problematicii
privind preintampinarea si combaterea
coruptiei in rezultatul instruirilor.
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