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I. Introducere

Asigurarea transparentei In activitatea autoritatilor publice, inclusiv in procesul de elaborare
si adoptare a deciziilor, este un principiu esential pentru dezvoltarea unui stat democratic bazat
pe respectarea drepturilor omului. Implicarea cetatenilor in procesul decizional, dar si informarea
deplind a acestora contribuie la promovarea unor administratii publice transparente, adoptarea
unor decizii ce ar corespunde necesitatilor cetatenilor. Autoritatile publice s-ar bucura de sustinerea
societatii si ar spori gradul de apropiere a acestora de cetatenii din localitati.

Totodata, participarea cetatenilor la gestionarea treburilor publice, care poate fi asigurata prin
intermediul unui spectru larg de metode si a unui instrumentar complex, contribuie la formarea unei
platforme comune de educare civica a cetatenilor si responsabilizarea reciproca a reprezentantilor
administratiei publice si a cetatenilor prin stabilirea unui dialog eficient si constructiv. La fel, aceasta
practicad conduce la o legitimitate mai mare a actiunilor, deciziilor si politicilor adoptate de autoritatile
publice locale.

Publicatia de fatda aduce in atentia autoritatilor publice locale, a cetatenilor, organizatiilor
societatii civile, grupurilor de initiativa un model de elaborare participativa a planurilor locale de
asigurare a transparentei si accesului la informatie in activitatea primariei si a consiliului local
sau raional. Ghidul este un indrumar pentru cei care lucreaza in administratia publica, precum
st pentru membrii societatii civile, care isi propun sa contribuie la initierea, elaborarea, discutarea
si adoptarea unui document de politici locale care ar duce la marirea gradului de transparenta in
cadrul organelor administratiei publice locale. Ghidul descrie principiile, principalele etape, actorii
implicati in elaborarea unor astfel de documente si oferd unele modele de documente necesare
pentru a elabora un plan de aprofundare a transparentei si asigurare a accesului la informatie.




II. Notiuni generale

Transparenta autoritatilor publice inseamnd, de obicei, ca datele detinute de autoritatea publica
st informatiile despre activitatile sale sunt expuse ochiului public si, in functie de caracterul datelor,
pot fi dezvaluite la cererea cetateanului sau a altei entitati (organizatie a societatii civile, grup de
initiativa, etc.). Totodata, transparenta este abilitatea de a pune la dispozitia publicului informatii
relevante si la timp cu privire la activitatile desfasurate de guvernare. Notiunea de transparenta a
autoritatilor publice este strans legata de notiunea de deschidere, prin care infelegem ca autoritatile
publice sunt deschise informatiilor si feedback-ului oferit de cetateni, se angajeaza intr-un dialog
cu acestia si ia in considerare comentariile si recomandarile lor la elaborarea si punerea in aplicare
a politicilor publice. Acest aspect il consideram foarte important pentru ca transparenta si accesul
la informatie nu sunt eficiente fara stabilirea unui dialog eficient, permanent si dezinteresat intre
cetateni si autoritatea publica.

Astfel, in timp ce deschiderea se bazeaza pe decizia politica de ,a se deschide” cetatenilor prin
comunicare si prezentarea optiunilor si alegerilor politice, ,transparenta” este definita si asigurata
din punct de vedere juridic ca un instrument necesar pentru ca cetaienii sa poatd controla
autoritatile publice. Cu alte cuvinte, In timp ce ,deschiderea” inseamna ca autoritatile publice
asculta cetatenii si iau in considerare sugestiile lor atunci cand elaboreaza si implementeaza politici
publice, transparenta inseamna ca informatiile publice fiabile, relevante, prezentate in timp util
despre activitatile autoritatilor publice sunt disponibile publicului larg.

In ultimii ani in Republica Moldova a fost creat si functioneazé un cadrul legislativ euroconform
in care sunt stipulate explicit drepturile cetatenilor in procesul decizional si obligatiile autoritatilor
de asigurare a acestui drept. Relevante in acest sens sunt doua legi de baza menite sa asigure
transparenta in procesul decizional si accesul la informatie. Astfel, Legea nr. 239 din 13.11.2008
privind transparenta in procesul decizional, stabileste normele aplicabile autoritatilor administratiei
publice centrale si locale, precum si altor autoritati publice, in vederea asigurarii transparentei in
procesul decizional, reglementand raporturile acestor autoritati cu cetatenii, cu asociatiile constituite
in corespundere cu legea, precum si cu alte parti interesate, in vederea participarii la procesul
decizional. lar Legea nr. 982 din 11. 05. 2000 privind accesul la informatie, stabileste raporturile
dintre furmizorul de informatii si persoana fizica si/sau juridica in procesul de asigurare si realizare
a dreptului constitutional de acces la informatie; principiile, conditiile, caile si modul de realizare a
accesului la informatiile oficiale, aflate in posesia furnizorilor de informatii; drepturile solicitantilor
informatiei; obligatiile furnizorilor de informatii in procesul asigurarii accesului la informatiile




oficiale; modalitatea apararii dreptului de acces la informatie.
In conformitate cu art. 8 din Legea nr. 239/2008, etapele principale ale asigurarii transparentei
procesului de elaborare a deciziilor constituie:
- informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;
- punerea la dispozitia partilor interesate a proiectelor de decizie si a materialelor aferente acestora;
- consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

- examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
- informarea publicului referitor la deciziile adoptate.

La fel, art. 14, Hotararea Nr. 967 din 09.08.2016 cu privire la mecanismul de consultare
publica cu societatea civila in procesul decizional indica la faptul ca pentru facilitarea accesului
partilor interesate la informatia privind procesul decizional in cadrul autoritatii publice, pe pagina
web oficiald a acestora sunt create compartimente dedicate transparentei decizionale, unde se
plaseaza informatia cu privire la:

1) regulile interne privind procedurile de informare, consultare si participare in procesul
decizional,

2)informatia privind numele, prenumele, functia sinumarul de contact al persoanei responsabile
de procesul decizional in cadrul autoritatii publice;

3) programele (trimestriale/anuale) de elaborare a proiectelor de decizii, cu indicarea proiectelor
care urmeaza a fi supuse obligatoriu consultarii publice;

4) anunturile privind initierea elaborarii deciziei;

5) anunturile privind retragerea unui proiect din procesul de elaborare;

6) anunturile privind organizarea consultarii publice;

7) proiectele de decizii si materialele aferente acestora, precum si deciziile adoptate;

8) rezultatele consultarii publice (procese-verbale ale intrunirilor publice consultative, sinteza
recomandarilor);

9) raportul anual al autoritatii publice privind transparenta procesului decizional;
10) alte informatii relevante.




II1. Procesul de elaborare a planurilor locale
de asigurare a transparentei

3.1. Initierea procesului de elaborare a planurilor locale

Elaborarea planurilor locale de asigurare a transparentei si accesului la informatie este un
proces participativ, de lunga duratg, si consta din mai multe etape.

Prima etapa de la care incepe acest proces este initierea. Cine poate initia acest proces? in
conformitate cu art. 19 alin. (7) din Legea 436/2006 privind administratia publica locala, dreptul de
initiere a proiectelor de decizii ale consiliului apartine consilierilor si/sau primarului/presedintelui
raionului. Primarul poate participa consultativ la intocmirea proiectelor de decizie, de comun acord
cu consiliul.

Totodata, in conformitate cu art. 17 al Legii 436/2006 autoritatile locale trebuie sa intreprinda
masurile necesare pentru ca cetatenii sa cunoasca agenda de lucru a consiliului local, sa poata veni
Cu propuneri si sugestii, sa poata asista la sedintele consiliului pentru a urmari cum se desfasoara
procesul de luare a deciziilor la nivel local. Cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea
si alte parti interesate au dreptul:

a) de a participa, in conditiile legii, la orice etapa a procesului decizional;

b) de a avea acces la informatiile privind bugetul localitatii si modul de utilizare a resurselor
bugetare, la proiectele de decizii si la ordinea de zi a sedintelor consiliului local si ale
primariei;

c) de a propune initierea elaborarii si adoptarii unor decizii;

d) de a prezenta autoritatilor publice locale recomandari, In nume propriu sau in numele unor
grupuri de locuitori ai colectivitatilor respective privind diverse proiecte de decizie supuse
dezbaterilor.

Astfel, putem concluziona ca si cetatenii (in diverse forme de organizare, grup de initiativa,
ONG, etc), pot initia acest proces sau, cel putin, sa propuna includerea pe agenda oficiala a
consiliului elaborarea unui astfel de document.

La fel, pentru a incepe procesul de elaborare a planului local de asigurare a transparentei este
nevoie de o decizie a consiliului local/raional sau o dispozitie a primarului/presedintelui de raion.




3.2 Stabilirea cadrului participativ cu implicarea actorilor locali

Dupa ce este adoptata o decizie sau dispozitie cu privire la elaborarea unui plan local de
transparenta si acces la informatie, este stabilit un cadru participativ (format un grup de lucru) in
care sunt implicati mai multi actori locali.

Tabelul 1.
Lista categoriilor de persoane care urmeaza sa fie incluse in grupul de lucru

in primariile satelor/oraselor:
Primarul — presedintele grupului de lucru
Viceprimarii
Secretarul consiliului local
Specialistul in reglementarea regimului funciar
Contabilul-sef
Specialistul pentru atragerea investitiilor
Specialistul pentru perceperi fiscale
Asistentul social
Specialistul pe probleme de tineret si sport
Sefil intreprinderilor municipale
Directorul de liceu/scoala
Sef gradinita de copii
Sef biblioteca publica
Reprezentanti ai mass-media si ONG-urilor
active In domeniu, mediu de afaceri, grupuri
de initiativa.

fn consiliile raionale:
Aparatul presedintelui raionului
Presedintele raionului - presedintele grupului
de lucru
Vicepresedintii raionului
Secretarul consiliului raional
Contabilul-sef
Specialistul principal
Sef Directia administratie publica
Sef adjunct al Directiei administratie publica
Sp. principal in problemele administratiei
publice
Specialistul in probleme relatii cu publicul
Sefii sectiilor si directiilor subordonate
consiliului raional
Reprezentanti ai mass-media si ONG-urilor
active in domeniu.

De retinut!

Grupul de lucru va intruni cel putin cate doi reprezentanti din partea

tinerilor, persoanelor in etate, minoritatilor nationale, grupurilor
social-vulnerabile, agentilor economici, sectorului asociativ. Este
recomandabil ca la intocmirea componentei nominale a grupului sa
fie luatd in considerare si dimensiunea de gender.




Responsabilitatile grupului de lucru:

1. Stabilirea relatillor de colaborare cu principalii actori comunitari

2. Participarea la toate activitatile planificate in proiect: intruniri, training-uri, mese rotunde, etc.

3. Colectarea informatiilor pentru studiul de potential al APL

4. Analiza datelor si elaborarea studiului de potential al APL

5. Elaborarea proiectului planului de transparenta si acces la informatie

6. Organizarea procesului de consultare publica a planului de transparenta si acces la informatie

7. Evaluarea si monitorizarea procesului de implementare a planului de transparenta si acces
la informatie.

3.3. Efectuarea analizei-diagnostic si elaborarea profilului APL din punct
de vedre al transparentei si asigurarea accesului la informatie.

Dupa ce este format grupul de lucru pentru elaborarea planuluilocal de asigurare a transparentei
si accesului la informatie, se va trece la etapa a doua care consta in studierea situatiei actuale
privind transparenta si accesul la informatie in autoritatile publice din localitatea daté. In acest scop
este elaborata analiza-diagnostic a activitatii APL in acest domeniu. Pentru elaborarea analizei-
diagnostic este utilizat Chestionarul de evaluare a nivelului de transparenta a guvernarii locale
(Anexa 6.1). In acest scop organizatorii procesului de elaborare a planului vor organiza discutii si
interviuri aprofundate cu functionarii publici si factorii de raspundere din cadrul APL, cu consilierii
locali si liderii de opinie, reprezentanti ai societétii civile. Datele colectate in rezultatul acestor
discutii vor fi generalizate intr-un document care va constitui profilul APL din punct de vedre al
transparentei si asigurarea accesului la informatie.

3.4. Elaborarea analizei SWOT

La aceasta etapa membrii grupului de lucru cu participarea nemijlocita a reprezentantilor APL
vor discuta si valida profilul APL in domeniul transparentei si accesului la informatie.

Dupa aceasta se va efectua analiza SWOT a domeniului de transparenta si acces la informatie.
Analiza SWOT reprezinta instrumentul de stabilire a punctelor slabe si tari ale unui domeniu, precum
si a oportunitatilor si dificultatilor cu care aceasta se confrunté. Rolul analizei este de a crea o viziune
clara asupra elementelor cu potential de valorificare si dispunerea acestora sub forméa de prioritati.

SWOT reprezinta prescurtarea a patru notiuni din limba engleza: Strengths, Weaknesses,
Opportunities, Threats (vezi matricea analizei SWOT) care se traduc in limba romana prin: puncte
tari, puncte slabe, oportunitati si amenintari.




Matricea Analizei SWOT

PUNCTE SLABE
PUNCTE TARI
(STRENGTHS) (WEAKNESSES) INTERIOR
OPORTUNITATI PERICOLE
(OPPORTUNITIES) (THREATS) EXTERIOR

Prima etapé a analizei SWOT consta in aplicarea elementelor auditului in cercetarea punctelor
tari si slabe, a oportunitatilor si a amenintarilor.

Punctele tari sunt determinate de factori intermni care tin de buna functionare a autoritatilor
locale ca, spre exemplu, nivelul de transparenta a serviciilor oferite, profesionalismul si deschiderea
fata de cetatenii din comunitate etc.

Punctele slabe sunt determinate de factori interni ca, spre exemplu, bugetul limitat de care
dispune primaria, insuficienta sau slaba pregatire a functionarilor, lipsa unor regulamente interne etc.

Oportunitatile sunt derivate din factorii externi ca, spre exemplu, situatia buna a finantelor care
permite alocarea unor fonduri aparte primariilor in vederea transpunerii in viata a unor programe
economico-sociale, dezvoltarea unor noi prevederi legale etc.

Pericolele sunt derivate din factorii externi ca, spre exemplu, climatul politic sau economic
care poate avea repercusiuni grave asupra exercitarii atributelor specifice administratiei publice.

Astfel, pe parcursul realizarii acestui exercitiu se raspunde la o serie de intrebari:

Pentru punctele tari:
v Ce avantaje are APL in asigurarea transparentei si accesului la informatie?




v Ce anume merge foarte bine in cadrul APL in acest domeniu?

v" Ce practici bune in domeniul transparentei si accesului la informatie sunt deja utilizate de
catre APL din comunitate?

Pentru punctele slabe:

v" Ce nu merge bine in domeniul transparentei si accesului la informatie?
v Ce poate fi imbunatatit?

v" Ce anume nu se face bine in cadrul APL in acest domeniu?

v" Ce anume trebuie remediat?

Pentru oportunitati:

v" Care sunt oportunitatile existente in asigurarea transparentei si accesului la informatie?
v" Care sunt evenimentele din viitor (previzibile) care vor influenta pozitiv domeniul?

v Care sunt tendintele pozitive, la nivel regional, national?

Pentru amenintari:
v" Care sunt obstacolele pentru transparentizarea activitatii APL?

v" Care sunt schimbarile in domeniile specifice (legislativ, economic, social, tehnologic) care
ar putea afecta domeniul?

De retinut! Analiza SWOT se face obligatoriu in forma tabelara. Facilitatorul
procesului ofera posibilitate pentru fiecare participant sa-si expuna
opiniile si ideile care sunt notate si discutate.

3.5. Elaborarea cadrului strategic (viziunea, obiectivele strategice)

In cadrul primei sesiuni, dupé elaborarea analizei SWOT, se va elabora viziunea in domeniul
transparentei si accesului la informatie a primériei sau consiliului (local sau raional). In cadrul acestei
sesiuni membrii grupului de lucru pornesc intr-o “calatorie imaginara” de 3 ani, la finele careia
problema lor este “solutionata”. Aceasta sesiune propune auditoriului o viziune, perspectiva pozitiva
a problemei. Pornind de la punctele slabe enuntate in analiza SWOT, facilitatorul roaga participantii
sa-si imagineze ca si solutionata problema comunitatii din intrebarea centrala. Deci, obligatoriu




este ca Intrebarea acestui exercitiu, de formulare a Viziunii, sa pormeasca de la intrebarea centrala.

Scopul formularii viziunilor - crearea imaginii ca problema comunitatii este solutionata, (ex. Sa
ne imaginam cum este activitatea APL peste 3 ani in domeniul transparentei si asigurarii accesului
la informatie.)

La aceasta etapa se va desfasura o activitate in 3 grupuri a cate 5 persoane, formate aleatoriu.
Grupurile vor primi cate un set de marchere, hartie flippchart.

Timp de 45 de minute participantii vor fi rugati sa scrie ideile lor despre transparenta. Implicare
a societatii in procesul decizional, informare, acces la informatie.

Fiecare grup va prezenta rezultatele activitatii lui formuland viziunea de viitor. Cu eforturi
comune si cu ajutorul facilitatorului, grupul formuleaza in 1-3 propozitii viziunea comuna.

Model de viziune:

Primadria (Consiliul) isi propune in urmatorii 3 ani sa devind un etalon
al calitatii guverndrii la capitolul transparenta si informare a cetatenilor
prin crearea si continua perfectionare a unui sistem transparent de luare
a deciziilor, de informare si de implicare a cetatenilor in procesul de
guvernare locala.

In cadrul celei de a doua sesiuni se va trece la elaborarea obiectivelor strategice.
Elaborarea obiectivelor strategice poate fi efectuata prin metoda ,Arborele problemei”

Metoda ,Arborele problemei” este deseori folosita in identificarea si documentarea problemei,
dar si pentru definirea scopului, obiectivelor, rezultatelor asteptate.

Vom folosi aceastd metoda pormind de la ideea ca orice problemd este cauzata de o serie de
factori si cg, la randul ei, reprezinta o cauza pentru alte probleme.




Vom parcurge urmatorii past:

- efectuam un brainstorming in grupul de lucru pentru a identifica cat mai
multe probleme existente in domeniul transparentei si accesului la informatie (folosim
analiza SWOT pe care am elaborat-o in cadrul primei sedinte);

- identificarealegaturilor de cauzalitate intre problemele identificate si dispunerea
problemelor in ordinea data de aceste legaturi;

- alegem problema care este considerata abordabila (rezolvabild) de catre grupul
de lucru si care, odata rezolvata, poate determina o serie de rezultate importante
pentru grupul de beneficiari;

- considerarea problemelor care contribuie la existenta problemei alese ca
fiind cauze si a celor care deriva din problema respectiva ca fiind efectele acesteia
si stabilirea obiectivelor pornind de la cauze si a rezultatelor asteptate pornind de la

efecte.

De retinut! Atunci cand elaboram arborele problemei trebuie sa avem o abordare cat mai
aproape de realitate, sa luam in consideratie tendintele economice, politice si socio-culturale
ale problemei, sa identificam criterii importante la elaborarea solutiilor problemei, sa identificdm
cauzele care sunt mai usor de solutionat si toate solutiile sau optiunile posibile de solutionare. La




fel, sa identificam schimbarile posibile la nivel de politici in domeniu pentru solutionarea cauzei

consecintelor sau identificarea unor solutii.

Mai jos prezentam un exemplu de Arbore a Problemei (Figura nr. 1), intocmit in baza unei
probleme specifice, care tine de lipsa implicérii cetatenilor in procesul decizional la nivel local. Ea
trebuie sa fie abordata in cadrul elaborarii planurilor locale de asigurare a transparentei si accesului
la informatie, daca este considerata prioritard de catre membrii grupului de lucru. Facilitatorul
procesului trebuie sé ajute grupul de lucru sa identifice cat mai multe efecte, sau, respectiv, cauze.

Numarul de cauze si efecte va depinde de problema identificata.

Arborele problemei

Lipsa sustinerii din Lipsa
partea cetatenilor a initiativelor inaintate
deciziilor APL de cetateni

*—-,\‘H\ - /
“\\‘\\ /
Nivel scazut

de implicare a
cetatenilor in procesul

Efecte

Problema centrala

decizional
f""fr “‘\\‘qﬁ_““ﬁ-.\_
_d—""_'-‘_ff‘_ _\-\--_\-\-H_\'"‘-\—\___\_\_
— e
Nivel scazut de informare Lipsa informatiilor cu Lipsa
e a cetétenilor privire la competentele informatiilor despre
despre activitatea APL consiliului local/ proiectele de decizii

drepturile cetatenilor

Figuranr. 1

Arborele obiectivelor (solutiilor). Prin aceasta activitate, in baza arborelui problemelor, se
identifica cele mai potrivite solutii pentru problema identificatd. Dupa determinarea problemelor
urmeaza identificarea solutiilor. Pentru aceasta se utilizeaza un arbore decizional, cu o structura
identica cu cea a arborelui problemelor, numit arborele obiectivelor sau arborele solutiilor.




In timp ce analiza problemelor scoate in evidenta aspecte negative ale unei situatii existente,
analiza obiectivelor prezintd aspectele pozitive ale viitoarei situatii dorite. Aceasta implica
reformularea problemelor in obiective. Prin urmare, arborele obiectivelor poate fi conceput ca o
imagine in oglinda a arborelui problemelor.

Pentru constructia arborelui obiectivelor se copie structura arborelui problemelor rezultate in
urma analizei, fara continutul chenarelor/casutelor. (Aspectele negative din arborele problemelor
se reformuleaza ca aspecte dorite, pozitive). Prin aceasta transformare, se obtine o structura cu
aceeasi logica cauzald, de jos in sus: mijloacele sunt necesare pentru obtinerea rezultatelor care
impreuna servesc la atingerea scopului dorit.

Scopul poate fi divizat In obiective. Este foarte important sa gasim obiective corespunzatoare
fiecéreia dintre problemele principale identificate in timpul exercitiului la arborele problemei.
Aceste obiective trebuie sa descrie cu claritate, intr-o singura propozitie, o stare in care respectiva
problema principala nu mai este prezenta sau, cel putin, in care este considerabil redusa.

Figura nr. 2

Arborele obiectivelor
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3.6. Elaborarea planului de actiuni

Va fi desfasurata a treia sesiune cu participarea grupului de lucru in care se va elabora planul

de actiuni, utilizdndu-se tabelul de mai jos:
Tabelul 1.
Planul de actiuni
Obiectiv specific 1
Parteneri/ : .
i Indicat
Nr. Actiunea . Perioada de Costuri Responsabili surse de naieaton
implementare i VO
finantare
Obiectiv specific 2
Parteneri/ : .
i Indicat
Nr. Actiunea . Perioada de Costuri Responsabili surse de naieaton
implementare . IVO
finantare

Vor fiintroduse in tabel toate obiectivele strategice identificate in cadrul exercitiului de elaborare

a arborilor problemelor si obiectivelor.




IV. Audierea publica a proiectelor de plan local si
aprobarea lor

Proiectul planului va fi supus dezbaterilor la comisiile consultative de specialitate ale consiliului
local. Dupa aceasta etapa, vor fi pregatite si desfasurate audieri publice pe proiectul planului de
actiuni.

Aceasta activitate va fi organizata de catre coordonatorul local/membrii grupului de lucru si
responsabili din cadrul primariei/consiliului raional.

Cateva sfaturi practice:

¢ Decizia organizarii audierilor publice apartine consiliului local sau raional. Decizia va fi
adoptata cu votul majoritatii consilierilor prezenti la sedinta.

¢ Pentru desfasurarea audierilor publice, intai de toate se va identifica clar problema pe care
autoritatea publica o va supune audierii. Grupul de lucru, creat prin dispozitia primarului,
va elabora un plan de pregatire si desfasurare a audierilor publice propriu-zise.

o Inainte cu cel putin 10 zile pana la data desfasurérii audierilor publice, grupul de lucru va
publica in mijloacele de informare in masa o descriere succinta a problemei abordate in
cadrul audierii, va pregati si difuza populatiei un pliant cu aceeasi tematica.

¢ Vorbitorii isi vor face cunoscute opiniile de la microfon sau de la tribuna desemnata pentru
a lua cuvéantul.

o Incercarile de a face comentarii sau dezbateri vor fi considerate drept neregulamentare.
Vorbitorii care au declaratiile scrise vor fi rugati sa lase textul persoanei abilitate cu dreptul
de a inregistra propunerile.

Regulamentul audierilor publice:
Participantii la audieri trebuie sa fie politicosi si sa se respecte unii pe altii.

¢ Doritorii de a veni cu propuneri se vor inregistra la persoana desemnata de grupul de
initiativa pana la inceperea audierilor.




¢ Cuvantul este oferit de catre moderator conform inscrierilor prealabile.

¢ Discursurile vor fi laconice si vor contine propuneri clar formulate. Se va evita repetarea
mesajelor anterioare.

e Durata discursului este stabilitd de regulament. Respectarea este obligatorie pentru toti
vorbitorii.

+ Toate propunerile parvenite in procesul audierii trebuie notate si, respectiv, analizate.

Persoana responsabila din cadrul APL va prezenta un raport despre audieri si va sistematiza
propunerile si observatiile inaintate de participantii la audieri.

Tabelul 2.

Sinteza obiectiilor/propunerilor
parvenite in cadrul consultarilor publice din localitatea
privind proiectul Planului local de aprofundare a transparentel si asigurare a
accesului la informatie

Nr. | Autorul propunerilor si L . .
d/o obiectiilor Obiectii/propuneri Comentarii
1
2.

Retineti: Aceastd activitate se va desfdsura in conformitate cu

Hotéararea Nr. 967 din 09.08.2016 cu privire la mecanismul de
consultare publica cu socletatea civila in procesul decizional.




V. Monitorizarea implementarii, elaborarea planului de
monitorizare

In cadrul aceleiasi sesiuni (de elaborare a planului de actiuni) va fi examinat si sistemul de
evaluare si monitorizare a planului. Vor fi convenite principiile care vor fi puse la baza procesului,
acestea fiind expuse intr-un paragraf aparte in care se va indica:

¢ metodele de evaluare,
e responsabilii de proces,
e periodicitatea si nivelul la care se va face raportarea.

Matricea (Planul) de evaluare si monitorizare a strategiei va fi elaborat de grupul de lucru si
aprobat de catre autoritatile executive dupa ce planul va fi adoptat de consiliul local, se va axa pe
urmatoarea schema:

Tabelul 3.
Matricea de evaluare si monitorizare
E § Program de evaluare Rezultatul evaluarii
— _d — : — O
% S Z | @ 3 2|0 Stadiul realizarii la data de.............. %
- » b=t 3 Q. %) =
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Evaluarea si monitorizarea va fi efectuata de catre Comitetul de monitorizare a implementarii
planului adoptat, alcatuit din persoane din cadrul grupului de lucru, precum si din beneficiarii directi
ai strategiei: cetateni activi, reprezentanti ai grupurilor de initiativa, mediului de afaceri, societatii




civile, mass-media etc. Componenta nominala a Comitetului de monitorizare este aprobata prin
decizia consiliului local odata cu aprobarea variantei finale a planulul.

La etapa de elaborare va fi completat doar compartimentul colorat in albastru. Compartimentul
coloratin galben va ficompletat pe parcursul realizérii strategiei conform graficelor de implementare.




VI. Anexe:

6.1. Chestionar de evaluare a calitatii guvernarii locale

Dimensiuni

Indicatori

Activitati

Sursa de informare

1. Masura in care
autoritatile publice
locale informeaza
comunitatea in
legatura cu
activitatile

sale

A. Documente
oficiale,
decizii, norme
locale:

Regulamentul de functionare a primariei /
consiliului local include prevederi pentru
transparenta decizionala si consultare - cele
cerute de lege.

- solicitarea regulamentului in
baza Legii privind accesul la
informatie 982/ 2000

Exista si alte documente normative care
reglementeaza transparenta decizionala si
participarea la decizia publica.

- interviu cu reprezentanti ai
primariei sau solicitare pe baza
Legii 982/ 2000

B. Practici:

Existd compartiment de acces la informatii
si transparenta (relatii cu publicul) in cadrul
primariei

- interviu cu secretarul primariei

Acesta are acelasi program de functionare cu
primaria

- consultat programul biroului;

Existd o persoana responsabild de relatia cu
societatea civila, care:

Difuzeaza in timp util anuntul cu privire la
sedintele de consiliu

Primeste propunerile, sugestiile si opiniile
persoanelor interesate de proiecte de acte
normative, invita special persoane interesate la
sedintele publice

Onoreaza solicitarile de informatii publice
potrivit cu prevederile legii

- interviu cu persoana
responsabila de acces la
informatii de interes public;

- interviu cu persoana
responsabila de acces la
informatii de interes public si cu
ONG sau mass-media;

- observatia directa

Costul de copiere a documentelor ce contin
informatii de interes public nu depaseste pretul
practicat pe piata.

- interviu cu persoana
responsabila de acces la
informatii de interes public;

- interviu ONG sau solicitare in
baza Legii 982/2000

Solicitarile de informatii publice sunt onorate in
acord cu prevederile legale.

- raportul privind transparenta,
eventual mass-media sau ONG




Acorda nediscriminatoriu acreditare pentru toti
reprezentantii mass-media care solicita acest
lucru

- interviuri ONG, mass-media

Au existat presiuni exercitate asupra
reprezentantilor mass-media

- interviuri cu media

Exista un buletin informativ al Primariei in
care se publica informatiile de interes pentru
comunitate

- solicitat la primarie

Primaria face un raport anual asupra
transparentei st accesului la informatii de
interes public

- solicitat la primarie;
- publicat in pagina web a
primariei

Administratia locala face cel putin anual
un raport de activitate, pe care il prezinta
comunitatii

- solicitat la primarie;
- publicat in pagina web a
primariei

Exista alte publicatii relevante care sa reflecte
activitatea administratiei locale

- solicitare informatie la
primarie, organizatii st media

Proiectele de acte normative ce urmeaza a fi
dezbatute se afiseaza la sediul Primariei, se pun
pe site-ul acesteia si se transmit mass-mediei
cu 30 de zile inaintea supunerii spre adoptare

- interviu cu persoana
responsabild de acces la
informatii de interes public,

monitorizare site primarie;
consultarea paginii web

Proiectele de acte normative de interes
pentru anumite grupuri din comunitate sunt
comunicate in mod direct acestora

- interviu cu persoana
responsabild de acces la
informatii de interes public,
organizatii si media

Anunfurile emise de cétre institutia publica
respectd forma solicitata de lege

- monitorizare si analiza
anunturilor

Consilierii locali fac public anual un raport
propriu de activitate

- solicitare pe baza legii 982/
2000, interviu ONG

Consilierii locali se intalnesc periodic cu
cetatenii

- interviu secretar primarie ,
interviuri cu cetatenii

Sedintele publice se anunta cu trei zile inainte,
prin afisare la sediul Primariei, pe site si prin
mass media

- interviuri mass media, ONG;
- monitorizare site

La sedinte sunt invitate, direct, persoane care
sunt interesate in mod special de subiectele de
pe agenda

- solicitare informatie la
primarie,
- interviu ONG




La sedintele publice, membrii mass-media
au acces indiferent de numarul persoanelor
prezente

- interviu cu mass media si
ONG

Procesele-verbale ale sedintelor publice,
incluzand votul fiecarui membru, sunt afisate
la sediul autoritatii publice si publicate pe site

- Interviu secretar primarie,
mass-media, ONG si
monitorizare site

Administratia locala organizeaza periodic
conferinte de presa

- interviu cu mass-media

Activitatile de informare sunt facute
personalizat (sunt folosite metode adecvate
pentru grupurile vizate de respectivele
informatii).

- interviu cu persoana
responsabild de acces la
informatii de interes public sau
secretar,

- interviu ONG, mass-media

Exista aviziere in locuri publice, altele decat
sediul Primariei

- Interviu secretar primarie

Informatia este pe intelesul celor vizati

- studiu pe diverse publicatii

Exista metode variate de informare, in afara
celor clasice, cerute de lege (avizier, site, mass-
media)

- Interviu secretar primarie,
primar, reprezentanti ai
consiliului local, ONG

Deciziile consiliului local se fac publice

- monitorizare site
- vizitare primarie

2. Masura in care
autoritatile publice
locale asigura
consultarea si
participarea,
factorilor
interesati la
procesul

de luare a
deciziilor.

CONSULTARE/
Participare

Anunturile referitoare la dezbaterea unor
proiecte de acte normative se afiseaza la
sediul Primariei, se pun pe site-ul acesteia si
se transmit mass-mediei cu 15 zile inaintea
supunerii spre adoptare

- interviu cu persoana
responsabila de acces la
informatii de interes public,
monitorizare site

Informatiile privind dezbaterea unor proiecte
de hotérari se fac si direct catre cei interesati de
subiectul proiectului

- interviu cu persoana
responsabild de acces la
informatii de interes public,
ONG

Administratia locala raspunde in mod
corespunzator propunerilor cu privire la actele
normative

- interviu ONG-uri, mass-
media, primarie, raportul de
activitate

Administratia locala organizeaza dezbateri
publice la cererea in scris a unei asociatii legal
constituite sau a cetatenilor

interviu ONG-uri, mass-media,
primarie, rapoarte ale intalnirilor




Administratia locala organizeaza consultari pe
teme de interes pentru comunitate

- interviu ONG-uri, mass-
media, primarie, rapoarte ale
consultarilor

Participantii la dezbaterile publice se pot
exprima corespunzator

- interviu ONG-uri, mass-
media, stenograma intalnirilor

Consilierii locali acorda audiente la solicitarea
celor interesati

- interviu reprezentanti ai
Consiliului Local, ONG-uri,
regulament

Sedintele consiliului local sunt publice

- interviu ONG-uri, mass-media

La sedintele consiliului local participa persoane
interesate

- interviu secretar primarie

Propunerile din partea cetatenilor, ONG-urilor,
agentilor economici sunt folosite

- interviu secretar primarie,
ONG, cineva care a avut vreo
propunere

La sedintele consiliului local sunt invitate in
mod special persoane interesate de problema
respectiva sau cu experienta in domeniu

- interviu secretar primarie

Acolo unde este cazul exista si activeaza
delegatii satesti

Alegerea acestora a fost transparenta si
deschisa tuturor alegatorilor

- interviu ONG si Primarie

Primaria/consiliul local consulta cetétenii cu
privire la deciziile de interes major (buget, plan
de dezvoltare local, etc.)

- interviu ONG-uri, mass-
media, primarie

Primarul se intalneste cu cetatenii

- interviu ONG-uri, mass-
media, regulament

Propunerile la proiecte de acte normative
primesc raspuns

- interviu ONG-uri, mass-
media, primarie

Administratia foloseste metode variate de
consultare a cetatenilor si dovedeste o
preocupare constanta pentru consultarea
acestora

- interviu ONG-uri, mass-
media, primdrie




3. Masura in care
este asigurata
corectitudinea si
transparenta
gestionarii banilor
publici la nivelul
autoritatilor
publice

locale.

Transparenta Proiectul de buget local este publicat si poate fi | - solicitare catre primarie.
exercitiului consultat de orice doritor Interviuri cu ONG, reprezentanti
bugetar: mass-media
Procedura de adoptare a bugetului a fost - interviuri ONG, reprezentanti
transparenta (s-a organizat dezbatere publica, | mass-media, raportul dezbaterii
conditiile de organizare a dezbaterii au oferit publice
posibilitatea participarii tuturor celor interesati,
anuntul de organizare a dezbaterii a fost
diseminat corespunzator) - nr. de participanti la
dezbaterea bugetului
-nr. de recomandari primite
Programul achizitiilor publice este prezent in - consultarea bugetului
cadrul bugetului ca anexa a acestuia
Bugetul local este prezentat intr-o forma - consultarea bugetului
accesibila
Au fost implicati cat mai mul{i cetdeni - interviuri reprezentanti mass-
(contribuabili) in procesul de stabilire a nevoilor | media, ONG
si necesitatilor comunitatii prin organizarea de
catre APL a dezbaterilor publice
Procentul sumelor cheltuite pentru lucrari - solicitat in baza Legii 982/
publice contractate prin proceduri de maxima | 2000, Legea privind achizitiile
transparenta (licitatie deschisa si licitatie publice Nr. 131/2015
restransa) vs procentul sumelor cheltuite
pentru lucréri publice contractate prin
proceduri de transparentd minima (cererea
de ofertd, negocierea cu o singura sursa si
cumpararea directd)
Raportul de executie bugetara al primdriei este | - interviu cu reprezentanti
public si a fost prezentat public primarie, ONG
Transparenta Administratia publica locala ca autoritate - de solicitat in baza Legii

procesului de
achiziii publice:

contractanta are obligatia de a asigura
transparenta atribuirii contractelor de achizitie
publicd prin publicarea anunturilor care
insotesc aceste tranzactii

982/2000

Exista programul anual al achizitiilor publice
care cuprinde totalitatea contractelor de
furnizare, servicii si lucrari previzionate pentru
un an bugetar

De consultat Monitorul oficial,

Rapoartele trimestriale privind achizitiile
publice sunt publice

- solicitare in baza Legii
982/2000




Publicarea de catre autoritatea contractanta
a anunfurilor care insotesc toate etapele
procesului de achizitie (anuntul de intentie
si anuntul de achizitie). Anunturile trebuie sa
cuprinda toate elementele cerute de lege.

- solicitarea in baza Legi
982/2000 a programului
achizitiilor din ultimul an;

- Legea privind achizitiile
publice Nr. 131/2015

- interviuri cu reprezentantii
ONG despre situatia achizitiilor
din localitatea

Planul de Planul de investitii este public - interviu cu reprezentantit
dezvoltare, primariei si mediul de afaceri
planul de investifii, Planul de urbanism este public - interviu cu reprezentantit
planul_ de primariei si mediul de afaceri
urbanism — — - - . —
Exista autorizatii emise prin procedura - interviu cu reprezentantil
aprobarii tacite in anul in curs (cate) primariei si mediul de afaceri
4. Masura in care Documente Regulamentul de functionare a primariei/ - solicitarea informatiei in baza
este asigurata oficiale, consiliului local include prevederi legate de Legii 982/200

integritatea
personalului la
nivelul

decizii, norme
locale

integritatea publica

Exista si alte documente normative care
reglementeaza integritatea publica

- interviu cu reprezentantul
primariei, solicitat regulamentul

admjnistratiei in baza Legii 982/2000;
publice Angajarea, Existd functionari cu functii de conducere/ - documentul care contine
locale. stabilitatea si responsabilitate (sef servicii si directii) angajati/ | informatia privind personalul
promovarea promovati altfel decat prin concurs angajat al autoritatit
functionarilor (Cati %) administratiei locale pe
publici categorii de angajati: functionari
Exista functionari publici fara functie de pUthll St funcpor;gn, cu tithul ,
raspundere angajati/promovati altfel decat prin postulul st mOdL,‘, In care acegtia
concurs (Cati %) au ocupat functiile pe care le
detin.
Migratia politica Exista alesi locali care si-au schimbat info solicitata: in baza Legii

la nivelul alesilor
locali:

apartenenta politicd dupa alegeri (cate %; in ce
sens au migrat)

982/2000 se va solicita copie
dupé:

- documentul care contine
informatia privind adeziunea
unui ales politic catre un alt
partid politic decét cel care l-a
sustinut in alegerile locale.

- nr. alesi locali care si-au
incetat mandatul ca urmare a
schimbarii apartenentei politice




Publicarea,
acuratetea

si verificarea
declaratiilor de
avere ale alesilor
si functionarilor
publici

Declaratiile de avere exista pe site sau au fost
publicate

Existd un registru de sesizari cu privire la falsul
in declaratiile de avere

Declaratiile de avere sunt conforme cu
realitatea

- Declaratiile de avere ale
alesilor locali

- Declaratiile de avere ale
functionarilor publici

- documentul care contine
informatie despre verificarile
declaratiilor de avere
depuse

Depunerea,
actualizarea

si verificarea
declaratiilor de
interese

Respectarea si
verificarea
incompatibilita-
tilor la nivelul
alesilor locali si
a functionarilor
publici

Alesii locali si functionarii publici au depus
declaratia de interese
Exista un registru al declaratiilor de interese

Exista sesizari cu privire la declaratiile de
interese

A fost verificata situatia alesilor locali din punct
de vedere al incompatibilitatilor

Au existat sesizari a unor situatii de
incompatibilitate privitoare la alesii si
functionarii publici locali

se va solicita copie dupa:

» documentul care contine lista
alesilor si functionarilor publici
locali care au depus declaratii
de interese

» documentul care contine
lista alesilor si functionarilor
publici locali care au actualizat
declaratiile de interese

» documentul care contine
lista alesilor si functionarilor
publici in legatura cu ale caror
declaratii de interese au fost
depuse sesizéri

- solicita copie dupa:
documentul care contine

lista alesilor si functionarilor
publici in legatura cu ale caror
declaratii de interese au fost
depuse sesizari

- interviuri cu mass-media;

- monitorizare site: numele
persoanelor care nu au depus
declaratia de interese.

- situatiile de incompatibilitate
privitoare la alesii locali sau la
functionarii publici constatate
de autoritatea publica;

- interviu reprezentant mass-
media;




Declararea darurilor

Existd o procedurd de raportare a darurilor
primite de catre alesii st

functionarii publici locali

Existd un registru care contine evidenta
darurilor primite de alesii locali si de catre
functionarii publici

Au existat sesizari cu privire la primirea de
daruri

5. Masura
preocuparii
autoritatilor
publice

locale pentru
satisfactia
cetatenilor

legata de calitatea
serviciilor publice

Exista un sistem/mecanism de masurare a
satisfactiei cetatenilor fata de serviciile publice
pe care le primesc

Existd plangeri/sesizdri din partea cetatenilor
si/sau firme fata de serviciile publice oferite de
APL. Daca da, céte % dintre plangeri au primit
raspuns

Exista acte administrative modificate in instanta
ca urmare a plangerilor formulate de cetateni
st firme cu privire la serviciile publice (cate)
Existd condamnari, recuperare daune
suportate de primarie in anul in curs (céte)

- interviu cu reprezentantii
primariei, media;

- solicitat in baza Legii
982/2000




6.2. Chestionar de evaluare a nivelului de transparenta a guvernarii
locale in localitatea

(Incercuiti cate o cifrd din fiecare dintre cele 3 coloane (sectiunile 4-6) corespunzéator cu
nivelul in care afirmatia din sectiunea 3 a tabelei corespunde situatiei din comunitatea Dvs. De
exemplu, daca ,Regulamentul de functionare a primariei /consiliului local include prevederi pentru
transparenta decizionala si consultare - cele cerute de lege” atunci incercuiti cifra 3 din coloana 4,
daca acesta nu include prevederi pentru transparenta decizionala si consultare, atunci incercuiti
cifra 1 din coloana 6.

In cazul in care suma cifrelor din coloana 4 este egald sau mai mare de 60, iar in coloana
5 este egala sau mai mare de 30, atunci situatia din comunitatea Dvs. la capitolul transparenta si
acces la informatie poate fi consideratd normald. Daca aceste sume sunt mai mici, considerati ca
aveti probleme care urmeaza a fi solutionate.

Da, in

Partial, de

onorate in acord cu prevederile
legale.

Dimensiuni Indicatori Activitati totalitate, | lacazla . Nu, .
) ; niciodata
sistematic caz
1 2 3 4 5 6
1. Masura in care A. Documente Regulamentul de functionare a 3 2
autoritatile publice oficiale, primariei/consiliului local include
locale informeaza decizii, norme locale: | prevederi pentru transparenta
comunitatea in decizionala si consultare - cele cerute
legatura cu de lege.
activitatile sale Exista si alte documente normative 3 2 1
care reglementeaza transparenta
decizionala si participarea la decizia
publica.
B. Practict: Exista compartiment de Acces 3 2 1
informatii si Transparenta (relatii cu
publicul) in cadrul primariei
Exista o persoana responsabila de 3 2 1
relatia cu publicul
Solicitarile de informatii publice sunt 3 2 1




Acorda nediscriminatoriu acreditare
pentru toti reprezentantii mass-media
care solicita acest lucru

Au existat presiuni exercitate asupra
reprezentantilor mass-media

Exista un buletin informativ
al primariei in care se publica
informatiile de interes pentru
comunitate

Primaria face un raport anual asupra
transparentei si accesului la informatii
de interes public

Administratia locala face cel putin
anual un raport de activitate pe care
il prezintd comunitatii

Exista alte publicatii relevante care
sa reflecte activitatea administratiei
locale

Proiectele de acte normative ce
urmeaza a fi dezbatute se afiseaza la
sediul Primariei si se distribuie partilor
interesate

Proiectele de acte normative ce
urmeaza a fi dezbatute se afiseaza in
pagjna Web a comunitatii

Proiectele de acte normative de
interes pentru anumite grupuri din
comunitate sunt comunicate in mod
direct acestora

Anunturile emise de catre institutia
publicd privind initierea adoptarii unui
act normativ sunt intocmite, difuzate
si respecta forma solicitata de lege.

Consilierii locali fac public anual un
raport propriu de activitate

Consilierii locali se intalnesc periodic
cu cetatenii




Sedintele publice se anunta cu cinci
(trei) zile inainte, prin afisare la sediul
Primariei, pe site si prin

mass-media

La sedinte sunt invitate, direct,
persoane care sunt interesate in mod
special de subiectele de pe agenda

La sedintele publice, membrii mass-
media au acces indiferent de numarul
persoanelor prezente

Procesele-verbale ale sedintelor
publice, incluzand votul fiecarui
membru, sunt afisate la sediul
autoritatii publice si publicate pe site-
ul APL

Administratia locala organizeaza
conferinte de presa

Activitatile de informare sunt facute
personalizat (sunt folosite metode
adecvate pentru grupurile vizate de
respectivele informatii).

Exista aviziere in locuri publice, altele
decat sediul primariet

Informatia este pe intelesul celor
vizafi

Existd metode variate de informare,
in afara celor clasice, cerute de lege
(avizier, site, mass-media)

2. Mésura in care
autoritatile publice
locale asigura
consultarea si
participarea factorilor
interesati la procesul
de luare a deciziilor.

CONSULTARE/
Participare

Anunturile referitoare la dezbaterea
unor proiecte de decizii se afiseaza
la sediul Primariei, se pun pe site-ul
acesteia si se transmit mass-mediei
cu 15 zile inaintea supunerii spre
adoptare

Informatiile privind dezbaterea unor
proiecte de decizii se fac si direct
cétre cel interesati de subiectul
proiectului




Administratia locala raspunde in mod
corespunzator propunerilor cu privire
la actele normative in proces de
elaborare

Administratia locala organizeaza
dezbateri publice la cererea in scris a
unei asociatii legal constituite sau a
altei autoritati publice

Administratia locald organizeaza
consultari pe teme de interes pentru
comunitate

Consilierii locali acorda audiente la
solicitarea celor interesati

Sedintele consiliului local sunt publice

Propunerile din partea cetatenilor,
ONG-urilor, agentilor economici sunt
folosite la definitivarea proiectelor de
decizie

La sedintele consiliului local sunt
invitate in mod special persoane
interesate de problema respectiva sau
cu experientd in domeniu

Primarul se intalneste cu cetatenii

Propunerile la proiecte de acte
normative primesc raspuns

APL foloseste metode variate de
consultare a cetatenilor si dovedeste
O preocupare constanta pentru
consultarea acestora

3. Masura in care
este asigurata
corectitudinea si
transparenta
gestionarii banilor
publici la nivelul
autoritatilor publice
locale.

Transparenta
exercifiului

bugetar

Proiectul de buget local este publicat
si poate fi consultat de orice doritor




Procedura de adoptare a bugetului
a fost transparenta (s-a organizat
dezbatere sau audiere publica, care
au oferit posibilitatea participarii
tuturor celor interesati)

Bugetul local este prezentat intr-o
forma accesibila

Raportul de executie bugetara
al primariei este public si a fost
prezentat public

Transparenta
procesului de
achizitii publice

Programul achizitiilor publice este
transparent

Exista programul anual al achizitiilor
publice care cuprinde totalitatea
contractelor de furnizare, servicii si
lucrdri, previzionate pentru un an
bugetar.

Rapoartele trimestriale privind
achizitiile publice sunt publice

Publicarea de catre autoritatea
contractantd a anunturilor care
insotesc toate etapele procesului
de achizitie (anuntul de intentie si
anuntul de achizitie).

Planul de dezvoltare,

planul de investiti,
planul de urbanism

Planul de investitii este public

Planul de urbanism este public

4. Masura in care
este asigurata
integritatea

personalului la
nivelul

administratiei publice
locale.

Documente oficiale,
decizii, norme locale

Regulamentul de functionare a
primariei/consiliului local include
prevederi legate de integritatea
publica

Exista si alte documente normative
care reglementeaza integritatea
publica

Angajarea,
stabilitatea si
promovarea
functionarilor

publici

Functionarii cu functii de conducere/
responsabilitate sunt angajati/
promovati prin concurs




Publicarea,
acuratetea

si verificarea
declaratiilor de avere
ale alesilor locali si
functionarilor publici

Declaratiile de avere exista pe site sau
au fost publicate

Exista un registru de sesizari cu privire
la fals in declaratiile de avere

Declaratiile de avere sunt conforme
cu realitatea

Depunerea,
actualizarea

si verificarea
declaratiilor de

Alesii locali si functionarii publici au
depus declaratia de interese

Exista un registru al declaratiilor de
interese

interese : — — -
Exista sesizari cu privire la declaratiile
de interese

Respectarea Directia control administrativ a

si verificarea
incompatibilitatilor la
nivelul alesilor locali
si a functionarilor
publici

verificat situatia alesilor locali din
punct de vedere al incompatibilitatilor

Declararea darurilor

Exista o procedurd de raportare a
darurilor primite de catre alesii si
functionarii publici locali

Exista un registru care contine
evidenta darurilor primite de alesii
locali si de cétre functionarii publici

TOTAL




6.3. Harta transparentei locale

Pentru asigurarea accesului cetatenilor la informatia de interes public si
procesului decizional, autoritatile locale pot intreprinde urmatoarele masuri:

a transparentei

Elaborarea si aprobarea unui plan de actiuni privind perfectionarea activitatii informationale si
de asigurare a transparentei in activitatea primariei si consiliului local.

Confectionarea si amplasarea in locurile publice a unor panouri informative tematice pe
domenii de activitate:

Locul si tipul
purtatorului de
informatie

Lista materialelor informative

Periodicitatea amplasarii

Responsabili
de amplasarea
informatiei

La primarie:

In curte:

Un panou
informativ cu
subiecte de
caracter general

Avize referitoare la toata populatia de
interes general

Avize despre activitati raionale/ republicane
cu solicitare de implicare locala.

La necesitate

Secretarul CL

Proiecte de decizii inaintate spre consultare
publica

Cu 15 zile inainte de sedinta
consiliului

Secretarul CL

Decizii si dispozitii cu caracter general
adoptate

Imediat dupa adoptare
(semnare)

Secretarul CL

Afise sau postere despre proiectele
implementate in localitate cu indicarea
donatorilor si volumului investitiilor alocate

Permanent

Specialistul responsabil
de atragerea de investitii
sau contabilul sef/
secretarul

Organigrama si structura APL

Dupa aprobarea lor prin
decizia consiliului

Secretarul CL

In coridoarele
primariei

Un stand cu
genericul ,Consiliul
local in actiune!”

Componenta CL Permanent Secretarul CL
Componenta comisiilor consultative de Permanent

specialitate

Planul anual de activitate al CL Anual

Deciziile CL

Imediat! Cu cel mult 5 zile
dupa adoptare (semnare)

Rapoarte privind realizarea deciziilor CL

Conform deciziilor (planu-
rilor de activitate) adoptate




Repartizarea consilierilor in sectoarele
localitatii. !
Graficul intalnirilor cu cetatenit

La inceputul mandatuluil

Oglinda participarii. Tabelul cu frecventa
consilierilor si activismul lor la sedintele
consiliului

La Inceputul /pe perioada
mandatului

In sala de sedinte
aCL

Un stand cu
genericul ,in
atentia (ajutorul)

Regulamentul de activitate/de functionare
aCL
Statutul localitatii.

Permanent (dupa aprobarea
prin decizie)

Secretarul CL

Repartizarea consilierilor pe sectoare

La inceputul mandatului

de activitate ale primariei. Fisa postului
angajatului.

consilierului locall” | Mape cu legislatia frecvent utilizata in Permanent
activitatea CL. Monitorul Oficial
Reguli de comportament ale participantilor
la sedintele CL/Coduri!
Biblioteca consilierului (expozitie de carti
pentru alesii locali sau functionarii publici)
Un stand cu Descrierea structurii aparatului primariei
genencul ,,Bnmana Descrierea functiilor, directiilor si formelor
informeaza

Descrierea subdiviziunilor cu competentele
lor, programului de lucru al acestora, cu
indicarea numelui managerului, zilelor si
orelor de audienta.

Dispozitiile primarului cu caracter normativ.

Secretarul CL

Anunturi

Regulamente, reguli, normative, etc.

Componenta comisiilor care activeaza pe
langa primarie.

La inceput de mandat/la
necesitate

Domeniile de activitate a intreprinderilor
municipale si serviciilor publice locale

Regulamentul privind asigurarea
transparentei si numele persoanelor
responsabile de lucru cu cetatenil.

Permanent

! Dacé au fost aprobate astfel de repartizari prin decizie




In anticamera Orele de audienta ale primarului Primarul
primarului Un stand cu imagini despre realizérile

comunitatii in ultimii ani

Un dulap cu cupe, diplome, alte trofee

obtinute de comunitate in ultimii ani

Portrete ale primarilor localitaii de la

inceputuri pana in prezent
In cabinetul Stema si Drapelul de stat Permanent Primarul
primarulut Planul general al comunitatii

Stand cu imagini si materiale de la

proiectele implementate

cu localitatile infraite
Contabilitatea Bugetul local in formé accesibila pentru Permanent Contabilul-sef
Un stand cu cetateni
genericul Rapoarte despre executarea bugetului Trimestrial Contabilul-sef

.Finantele publice
locale”

Lista si cuantumurile taxelor locale si a
impozitelor

Anual si la necesitate

Perceptorul fiscal
Secretarul CL

Regulamente, reguli si alte documente care | Permanent Contabilul-sef
reglementeaza relatia cetatean-finantele

publice

Lista restantierilor la taxe si impozite locale | Permanent Perceptorul fiscal

Specialistul pentru
reglementarea
regimului funciar
Un stand cu
genericul ,Pamant
st oameni’

Planul general al terenurilor cu indicarea
regimului lor juridic

Inginerul cadastral

Extrase din legislatia funciara elaborate pe
intelesul tuturor

Statistici despre impozitul funciar si evolutia
incasarilor pe ani

Lista documentelor necesare pentru
participarea la diferite proceduri de
gestionare a fondului funciar

Lista patrimoniului proprietate publica din
domeniul public al UAT.

Alte date relevante in domeniu




Asistenta sociala
Un stand cu
genericul
JAsistenta sociald”

Extrase din legislatia privind asistenta
sociala elaborate pe intelesul tuturor

Permanent

Asistentii si lucratorii
sociali

Lista categoriilor de persoane care pot
beneficia de ajutoare sociale si procedurile
de obtinere a lor/tipurile ajutoarelor sociale

Lista persoanelor care au beneficiat de
ajutoare sociale

Alte documente care reglementeaza
domeniul asistentei sociale

Starea civila

Un stand cu
genericul ,Starea
civila”

Lista actelor necesare pentru inregistrarea
casatoriei, nasterii si decesului, taxele
pentru aceste servicii, termenele procedurii
de perfectare a diferitor certificate,
adeverinte etc. Tutela/curatela

Permanent

Secretarul primariei

Descrierea procedurilor de obtinere a
diferitor acte: certificat de nastere, de
casatorie, de deces,

testamente, procuri etc.

Alte acte notariale

Mostre de cereri, formulare tipizate etc.
referitoare la starea civila a cetatenilor

Alte acte, documente necesare publicului
larg

Materiale in domeniul incorporarii in
Armata Nationala

Permanent

Specialistul pentru
incorporare

Seful de post

Un stand cu
genericul ,Ordinea
publica”

Materiale privind securitatea la trafic si
asigurareaf ordinii publice

Permanent

Seful de post, politistul
de sector

Lista membrilor garzii populare si alte
documente despre activitatea ei

Imagini de la accidente rutiere si alte
evenimente ce {in de securitate

Informare despre incélcérile care au loc pe
teritoriul localitatii si masurile luate.

Panou cu persoanele aflate in cautare

Permanent

Seful de post
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I. Profilul autoritatilor publice din satul
in domeniul asigurarii transparentei
si a accesului cetatenilor la informatie de interes public

11 Masura in care autoritatile publice locale informeaza comunitatea in legatura
cu activitatile sale.

In linii generale, autorititile publice din satul intreprind masuri
privind asigurarea transparentei si accesului cetatenilor la informatia de interes public. Sedintele publice se
anunta cu cinci (trei) zile inainte, prin afisare la sediul primariei, pe site si prin mass-media. La sedinte sunt
invitate, in mod direct, persoane care sunt interesate in mod special de subiectele de pe agenda, atat cetatenii
din localitate, cat si reprezentantii mass-media au acces liber la orice activitate publica desfasurata de APL.
Solicitarile de informatii publice sunt onorate in acord cu prevederile legale.

La primarie este angajata o persoana responsabila de activitatea informationala. Primaria informeaza pe
larg publicul despre activitatile sale prin intermediul retelelor de socializare (Paginade FB: __________)si
prin intermediul paginii Web: http://

in acelasi timp, autoritatile publice din satul urmeaza sa intreprinda
un sir de masuri orientate spre informarea cetatenilor despre activitatea acestor autoritati.

In localitate nu exista un buletin informativ al primaériei, in care s& fie publicate informatiile de interes
pentru comunitate. Nici panourile informative amplasate la sediul primariei si in mai multe locuri publice
nu comunica prea multe despre activitatea curenta a primariei si consiliului local. Desi exista aviziere atat la
sediul primariei, cat si in localitate, informatia, continutul si operativitatea publicarii lasa de dorit si nu tot
timpul este pe intelesul tuturor.

Primarul si subdiviziunile primariei practica rapoarte anuale in fata populatiei despre situatia social-
economica si problemele locale, insa aici nu sunt elaborate si facute publice rapoarte anuale asupra
transparentei si accesului la informatii de interes public.

in sectoarele de care sunt responsabili. Desi se intélnesc periodic cu cetatenii, aici nu se practica rapoarte
anuale ale consilierilor despre propria activitate in APL.

1.2. Masura in care autoritatile publice locale asigura consultarea si participarea
factorilor interesati la procesul de luare a deciziilor

Autoritatile publice din intreprind masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de
participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul




decizional. In acest scop, primaria si consiliul local se ghideazi de prevederile Legii cu privire la administratia
publica localda Nr. 436 din 28.12.2006 si Legii cu privire la transparenta in procesul decizional Nr. 239 din
13.11.2008. Sedintele din cadrul autoritatilor publice din privind luarea de decizii sunt
publice. Este in curs instalarea echipamentului pentru transmiterea in direct a sedintelor consiliului local.

in general, APL din foloseste metode variate de consultare a cetatenilor si
dovedeste o preocupare constantd pentru consultarea acestora. in special, odata cu aderarea localititii la
Proiectul Migratie si Dezvoltare Locala (MiDL), o serie de decizii ale CL referitoare la accesarea/colectarea de
fonduri si solutionarea unor probleme locale au fost pe larg discutate cu cetdtenii, in special cu cei plecati
la munci peste hotare, iar opiniile lor au fost luate in considerare la adoptarea deciziilor finale ale consiliului
local. In acest scop, au fost utilizate tehnologii informationale moderne. A fost supusé consultérilor publice
chestiunea privind procurarea unei tehnici speciale pentru intretinerea drumurilor locale.

La sedintele consiliului local sunt invitate in mod special persoane interesate de problema respectiva
sau cu experienta in domeniu. Atat primarul, cat si functionarii din primarie se intalnesc cu cetatenii la locul
de munca si de trai.

In acelasi timp, in acest domeniu mai persista un sir de lacune si necorespunderi cu prevederile cadrului
legal. Regulamentul de constituire si functionare a consiliului local nu contine prevederi distincte referitoare
la asigurarea transparentei procesului decizional la toate etapele lui, in conformitate cu legea. Nu sunt
elaborate, aprobate si aduse la cunostinta publica Regulile inteme referitoare la procedurile de elaborare,
informare, consultare, participare si adoptare a deciziilor in conformitate cu Hotararea Guvernului RM Nr. 967
din 09.08.2016. Proiectele de acte normative ce urmeaza a fi dezbatute la sedintele consiliului local nu se
afiseaza la sediul primariei si nu de fiecare data sunt distribuite partilor interesate. La primarie nu exista o lista
generala a partilor interesate, aprobata in modul stabilit. Doar unele proiecte de acte normative ce urmeaza
a fi dezbatute se afiseaza in pagina Web a comunitatii si pe FB.

Sunt foarte rare cazurile cand anunturile emise de catre institutia publica privind initierea adoptarii unui
act normativ sunt intocmite, difuzate si respecta forma solicitata de lege.

Nu exista o practica de publicare la sediul autoritatii publice si pe site-ul APL a copiilor proceselor-
verbale ale sedintelor publice.

1.3. Masura in care este asigurata corectitudinea si transparenta
gestionarii banilor publici la nivelul autoritatilor publice locale

1.3.1. Transparenta exercitiului bugetar

Desi exista tendinte de sporire a nivelului de transparenta a procesului de elaborare, adoptare, executare
si raportare a bugetului local, activitatea APL din necesita o serie de imbunatatiri si ajustari
la cerintele legislatiei referitoare la transparenta decizionala si accesul la informatie.




La nu exista o practica de discutare si consultare cu cetatenii a proiectului bugetului
local. De cele mai multe ori, acesta nu este publicat pentru a fi consultat de orice doritor. Nu se organizeaza
audieri si dezbateri publice asupra oportunitatilor de majorare a veniturilor, de discutare a prioritatilor
alocatiilor bugetare, precum si de optimizare a cheltuielilor publice. Rapoartele de executie bugetara nu sunt
prezentate si audiate public. Lipsesc elaborari ale bugetului local intr-o forma accesibila pentru cetateni.

1.3.2. Transparenta procesului de achizitii publice

In principiu, la priméria procesul achizitiilor publice este transparent si echitabil. In
ultimii ani n-au existat contestari privind lipsa transparentei si echitatii la selectarea companiilor prestatoare
de servicil.

Sedintele grupului de lucru pentru realizarea procedurilor de achizitii sunt publice, iar in componenta
acestuia sunt inclusi si reprezentantii societatii civile. Informatii despre procedurile si rezultatele achizitiilor
sunt date publicitatii atat in pagina Web a primariei, cat si pe conturile de FB ale primariei, asociatiilor obstesti
din localitate.

Cu toate acestea, APL nu practica publicarea planului anual si trimestrial care ar cuprinde totalitatea

contractelor de furnizare marfuri, servicii si lucrari, precum si a rapoartelor trimestriale despre achizitiile
publice efectuate si rezultatele acestora.

1.4. Masura in care este asigurata integritatea personalului la nivelul
administratiei publice locale

In APL se intreprind mésurile necesare pentru asigurarea integritétii personalului si a alesilor locali. Aici
exista un registru al declaratiilor de interese, declaratiile de avere sunt publicate pe site-ul primariei.

Alesii locali si functionarii publici depun sistematic declaratia de interese, iar declaratiile de avere
sunt conforme cu realitatea. La primarie exista un registru care contine evidenta darurilor primite de alesii
locali si de catre functionarii publici. Ins& regulamentul de constituire si functionare a consiliului local nu
include prevederi legate de integritatea publica, iar la primarie nu exista si alte documente normative care
reglementeazd integritatea publica.

Functionarii cu functii de conducere/responsabilitate sunt angajati/promovati prin concurs.




II. Analiza SWOT

Puncte tari

Puncte slabe

Experienta si abilitati sporite ale functionarilor din
APL in domeniul asigurarii transparentei si accesului
la informatie.

Relatii eficiente si functionale dintre APL si ONG-
urile din localitate.

Pagina Web a primariei si conturile pe retelele de
socializare ale APL dezvoltate si cu un numar mare
de utilizatori.

Primarie deschisa pentru cetateni, relatii bune cu
institutiile publice, agentii economici si OSC-urile
din localitate.

Participarea la diferite proiecte sustinute de donatori
interni si externi.

Cadrul regulator intern in domeniul transparentei si
accesului la informatie nedezvoltat.

Nivel scazut de utilizare de catre APL a mijloacelor
traditionale de informare a cetatenilor (panouri
informative, buletin informativ, post de radio local) si
a tehnologiilor informationale moderne (pagina Web,
retele de socializare, etc.).

Nivel scazut de cunoastere de catre consilierii locali
a prevederilor legale in domeniul transparentei si
accesului la informatie.

Acces limitat al cetatenilor si partilor interesate
la proiectele de decizie, proiectele de planuri si
programe elaborate de APL.

Participare scazuta a consilierilor locali in activitatea
de informare si implicare a cetatenilor in solutionarea
problemelor locale.

Nivel scazut de transparenta a procesului bugetar si
de gestionare a patrimoniului public.

Lipsa mijloacelor eficiente de informare a cetatenilor
(radio local, post local de TV, echipament de
transmisiune in direct a sedintelor publice).

Utilizare ineficienta si nesistematicé a diferitor forme
de implicate a cetatenilor in procesul decizional
(audieri, dezbateri publice, mese rotunde tematice,
etc.).

Capacitati reduse de intretinere a paginii Web
Capacitati reduse de intretinere a unui post de radio
local




Oportunitati

Riscuri (Impedimente)

Participarea la diferite proiecte internationale
orientate spre dezvoltarea democratiei locale.
Participarea la proiectul "Migratie si dezvoltare
locald” si “Transparenta si participare”.

Existenta in localitate a Asociatiei obstesti
care implementeaza proiecte in domeniul
democratiei locale.

Incheierea procesului de reparatie capitald a
sediului primariei locale.

Implicarea diasporei in asigurarea transparentei
st accesului la informatie.

Accesul la retelele de socializare.

Existenta in localitate a unui numar mare de
tineri cu studii si cu dorinta de a se implica in
activitati comunitare.

Practicarea in localitate a  sarbatorilor
traditionale Hramul satului, Zilele diasporei,
Festivalul ” " etc.

—_————

Reforma administrativ-teritoriala.

Modificarea componentei APL in rezultatul
alegerile locale din anul 2019.

Fluctuatia mare a cadrelor de functionari publici
din primarie.

Presiunea mare asupra functionarilor
primarie, suprasolicitarea lor la serviciu.
Mcodificarea legislatiei in vigoare.

din

III. Cadrul strategic

In rezultatul examinérii profilului comunitatii si a analizei SWOT, participantii la atelierul de
planificare au formulat problema de bazd cu care se confruntd autoritatile publice locale din
in domeniul transparentei si accesului la informatie:

In activitatea autoritatilor publice din se atesta un nivel
insuficient de transparenta si de asigurare a accesului cetatenilor la informatiile de interes public.

Au fost depistate urmatoarele cauze de baza care conduc la aparitia acestei probleme:

Baza tehnico-materiala si tehnologica insuficienta a APL st ONG-urilor in domeniul informarii
In masa a cetatenilor.

Capacitati reduse ale APL in asigurarea transparentei si accesului cetatenilor la informatiile de
interes public.




Lipsa capacitatilor reprezentantilor societatii civile si ale grupurilor de cetateni de a se implica
in procesul decizional local, de a monitoriza si evalua activitatea APL.

In rezultatul discutiilor au fost formulate urmétoarele scopuri si obiective strategice ale planului
privind transparenta si accesul la informatie.

Scopul planului:

Sporirea nivelului de transparenta si de asigurare a accesului cetatenilor la informatiile
de interes public in activitatea autoritatilor publice din satul si de
implicare a cetatenilor in viata comunitatii.

Obiectivele specifice:

OS 1. Consolidarea bazei tehnico-materiale si metodologice a APL pentru asigurarea
transparentei si a informarii in masa a cetatenilor din localitate.

OS 2. Sporirea capacitatilor APL in asigurarea transparentei si accesului cetatenilor la
informatiile de interes public, aplicarea unor mecanisme eficiente de implicare a cetatenilor
in viata comunitatii.

OS 3. Sporirea capacitatilor reprezentantilor societatii civile si ale grupurilor de cetateni de
a se implica in procesul decizional local, de a monitoriza si evalua activitatea APL.




IV. Planul de actiuni

Obiectivul specific 1.
Consolidarea bazei tehnico-materiale si metodologice a APL pentru asigurarea
transparentei si a informarii in masa a cetatenilor din localitate

aprobarea unor reguli

st regulamente interne
noi privind asigurarea
transparentei si accesului
la informatie.

. Part: i . :
Nr Actiunea Perioada de Respon- Costuri ar enzrll Indicatori
’ ' implementare sabili surse de IVO
finantare
11 | Instalarea in sala de [unie-iulie, Proiectul Echipament de transmisiune
sedinte a consiliului local | anul 2018 MiDL in direct instalat si functional,
a echipamentului de Transmisiunea in direct a
transmisiune in direct a sedintelor
sedintelor publice
12. | Confectionarea si Trim. IV, Bugetul Panouri informative
amplasarea la sediul anul 2018 local, confectionate si amplasate
primariei si in locurile Proiectul
publice a ____ panouri CONTACT
informative
13. | Initierea unui post de Trim. 1. Bugetul Post de radio creat si
radio local anul 2019 local functional
Proiectul
CONTACT
14. | Elaborarea si editarea unui | Trim. 1, Bugetul Buletin informativ editat si
buletin informativ local cu | gnul 2019 local, difuzat in localitate
periodicitate lunara Proiectul
CONTACT
15. | Revitalizarea Paginii Web | Trim. IV, anul Nusecer |Nusecer |[PaginaWeb revitalizata si
aCL 2018 cheltuieli | cheltuieli | functionald
1.6. | Revizuirea cadrului Trim. III-1V, Nusecer |Nusecer |[Regulamentul de constituire
regulator existent si anul 2018 cheltuieli cheltuieli si functionare a CL revizuit

Regulile interne pentru
asigurarea procesului de
consultare publica elaborat
Regulament de
comportament al cetatenilor
la sedintele CL elaborat si
adus la cunostinta publica




Obiectivul specific 2.
Sporirea capacitatilor APL in asigurarea transparentei si accesului cetatenilor

la informatiile de interes public, aplicarea unor mecanisme eficiente de implicare a

cetatenilor in viata comunitatii

. Parteneri/ . .
Nr Actiunea IFEEEREICE Responsabili [ Costuri surse de Indicatori
’ ’ implementare . IVO
finantare

2.1, | Desfasurarea unui training | Trim. 1V, 2018 Bugetul __ functionari si angajati
tematic pentru functionarii | Sistematic local, ai primariei instruiti in
din primarie privind o datain Proiectul domeniul transparentei si
responsabilitdtile lor in trimestru CONTACT [ accesului la informatie
domeniul transparentei si
accesului la informatie

2.2. | Revizuirea fiselor de post | Trim I, 2019 Nusecer |Nusecer |Fiselede postale
ale angajatilor primariei cheltuieli | cheltuieli | functionarilor si angajatilor
st introducerea unor din primérie revizuite si aduse
prevederi referitoare la in concordanta cu prevederile
asigurarea la locul lor de legale in domeniul
munca a transparentei transparentei si accesului la
si accesului cetatenilor informatie
la informatie de interes
public

2.3. | Instruirea consilierilor Trim IV, 2018, Bugetul 13 consilieri locali instruiti
locali in domeniul Trim IV, 2019 local, in cadrul unui seminar in
transparentei si accesului Proiectul domeniul transparentei si
la informatie CONTACT | accesului la informatie

2.4. | Instituirea la sedintele Sistematic, la Nusecer |[Nusecer |[Oreinformative desfasurate la
consiliului local a "Orei flecare sedinta cheltuieli | cheltuieli | fiecare sedintd a CL
informative” in ajutor
consilierilor locali

2.5. | Instituirea panoului Trim [V 2018 Bugetul Panou cu indicarea
"Oglinda de participare” local, activismului consilierilor
pentru consilierii locali Proiectul locali confectionat, instalat si

CONTACT | completat sistematic.

2.6. | Desfasurarea saptamanii Inluna Urmeaza | Bugetul Activitati desfasurate conform
transparentei (conform octombrie a afi local, planului
unui plan aparte) fiecarui an identificate | Proiectul

CONTACT




Obiectivul specific 3.
Sporirea capacitatilor reprezentantilor societatii civile si ale grupurilor de cetateni
de a se implica in procesul decizional local, de a monitoriza si evalua activitatea APL

Nr. | Actiunea Perioada de Responsabili | Costuri Parteneri/ | Indicatori
implementare surse de VO
finantare
3.1. |Elaborarea, adoptarea si Trim. 1II, 2018, Nusecer |Nusecer |listagenerald a partilor
actualizarea permanenta sistematic cheltuieli | cheltuieli | interesate elaboratd si
a listei generae a partilor | la inceputul actualizata permanent
interesate si informarea flecarui an

lor directionatd despre
activitatea primariei si a CL.

3.2. | Desfasurarea sistematica Sistematic, Urmeaza | Bugetul Cel putin 4 audieri publice pe
a audierilor publice pe nu mai rar afi local, an desfasurate
probleme locale de interes | decét o data in identificate | Proiectul
deosebit cu implicarea SC | trimestru CONTACT
sia GCA.
3.3. | Organizarea si La necesitate, Urmeaza | Bugetul Cel putin o dezbatere publica
desfasurarea dezbaterilor | numai rar afi local, pe an desfasurata
publice pe probleme decat o data identificate | Proiectul
controversate cu impact pean CONTACT

asupra populatiei satului
cu implicarea SC si a GCA.

34. | Desfasurarea sistematica La necesitate, Nusecer |Nusecer |Celputino intrunire pe an
a intrunirilor APL cu nu mai rar cheltuieli [ cheltuieli | desfasurata
reprezentantii societatii decat o data in

civile si a grupurilor locale | pe an
de initiativa

35. | Implementarea bugetarit Trim. 1V, Urmeaza a | Bugetul Cel putin 3 initiative
participative cu implicarea | 2018, anual fi determi- | local cetatenesti bugetate in mod
reprezentantilor societatii | la elaborarea nate participativ
civile st adoptarea

bugetului local

3.6. | Consolidarea paginii de Anul 2018, Nusecer |Nusecer |Paginade FB a bastinasilor
FB a bastinasilor plecati permanent cheltuieli | cheltuieli | consolidata cu cel putin
la munci peste hotarest (| |} | | _____ utilizatori lunari activi

implicarea lor in procesul
decizional local




V. Monitorizarea si evaluarea planului

Procesul de implementare a planului va incepe din momentul adoptarii acestui document de
catre Consiliul Local

Procesul de monitorizare si evaluare a planului vizeaza:

¢ cadrul institutional

¢ instrumentele de monitorizare si evaluare

¢ indicatorii de implementare

e utilizarea si diseminarea rezultatelor monitorizarii si evaluarii.

Cadrul institutional al monitorizarii si evaluarii este constituit din Grupul Cetatenilor Activi
format din reprezentanti ai administratiei publice locale, societatii civile, grupurilor marginalizate.
Rapoartele intermediare si finale de implementare a actiunilor sunt instrumentele principale

de monitorizare si evaluare. Trimestrial, responsabilii de implementare vor prezenta rapoarte
intermediare privind implementarea actiunilor.

Instrumentul de baza de monitorizare si evaluare a planului este Matricea M&E prezentata
mai jos. Evaluarea implementarii planului se va efectua prin analiza indicatorilor de implementare
care se contin in Matricea M&E.

Rezultatele monitorizarii vor fi distribuite autoritatii publice locale, societatii civile, sectorului
privat, donatorilor straini, mass-mediei si publicului larg.

In baza informatiilor furnizate de responsabilii de implementare, beneficiari sau institutii
specializate, se vor stabili nivelul si gradul de implementare a actiunilor si atingerea obiectivelor
fixate.

Anual progresul implementérii planului va fi examinat la sedintele consiliului local, iar o data
la doi ani planul va fi actualizat pornind de la realitatile la moment.




VI. Matricea M&E
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Aceasta publicatie a devenit posibila datorita sustinerii financiare
acordate de Fondul pentru Democratie al Natiunilor Unite (UNDEF),
in cadrul proiectului "Sporirea transparentei administratiei publice locale
in Republica Moldova prin implementarea politicilor participative".




